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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
SEGUNDA VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2002 SENADO, 237 DE 2002 CAMARA,
TITULADO

por el cual se modifican los articulos 116, 182, 183, 184, 234, 250
y 251 de la Constitucion Politica.

Honorables Senadores
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Honorable Senado de la Republica

Bogota, D. C.

En vista de que los suscritos Senadores hemos sido designados
ponentes al proyecto de Acto Legislativo mimero 012 de 2002 Senado,
237 de 2002 Camara, titulado, por el cual se modifican los articulos 116,
182, 183 184, 234, 250 y 251 de la Constitucion Politica, ponemos a
consideracion de esa célula congresual el informe de ponencia corres-
pondiente, de la siguiente manera.

Ha recibido nuevamente €n la segunda vuelta, esta Comision, para
estudiar y aprobar el proyecto de Acto Legislativo que ha dado origen a
este informe, luego de que en el tramite de la misma ya ha agotado el
mismo por la honorable Cdmara de Representantes.

El proyecto, en su contenido, tal como lo harecibido esta Corporacion,
puede ser agrupado en cinco grandes temas, a saber:

1. Conflictos de Interés, articulo 2° que modifica el articulo 182,
establece que cuando el Congreso Nacional vote, en Comisiones o en
Plenaria, actos legislativos o proyectos de ley con los que se convoque a
una Asamblea Nacional Constituyente o a un Referendo para reformar la
Constitucién Politica no hay lugar a proponer conflictos de interés.

En el informe de ponencia que se rindiera en la primera oportunidad,
manifestamos que este articulo nada tiene que ver con el eje temético y
central del proyecto, que se refiere a laimplantacion del sistema de partes,
o contradictorio; por lo que ayer como hoy proponemos la eliminacion de
este articulo de la propuesta.

2. Pérdida de investidura, articulos 3° y 4° que modifican los articulos
183 y 184. En la modificacion a estos dos articulos se propone que la ley
debe garantizar los principios de legalidad, del debido proceso, de la
doble instancia y de la culpabilidad, la posibilidad de establecer una
mayoria calificada para imponer la sancién y la graduacioén de acuerdo
con el principio de proporcionalidad.

En la oportunidad precedente expresamos que si bien es cierto la
figura de pérdida de investidura ha sido objeto de severas criticas, no con
la finalidad de flexibilizarla o eliminarla, sino con el propésito de
desatanizarla, porque no tiene sentido que sea uno de los pocos procesos
en que no obstante las consecuencias se juzga en Unica instancia, porque
las mismas son a perpetuidad y con la misma gravedad, sin que se pueda
tener en cuenta la falta que ha originado el proceso de pérdida de
investidura. Por las razones anteriores si es conveniente una reforma
constitucional que toque el tema, y sin embargo la pregunta central es qué
tiene que ver la pérdida de investidura con el proceso contradictorio o de
partes, la respuesta es ninguna; pero ademds hoy en dia hay otras
iniciativas en curso, como el proyecto de ley que convoca a un referendo
y en la reforma constitucional que comienza su discusién en la honorable
Céamara de Representantes, en donde se incluye el tema de la revision de
la figura de pérdida de la investidura, razén por la cual se propone la
eliminacion, igualmente, de los articulos 3° y 4° de la propuesta.

Los temas originales y centrales de la reforma tienen que ver con el
cambio de funciones de la Fiscalia General de la Nacidn, y a ellos se
refieren los articulos 1°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° del proyecto, y a ellos
centraremos la atencién de este escrito.

El proyecto propone el ajuste del juzgamiento penal a los cdnones
internacionales de Derechos Humanos, a los cuales Colombia se ha
comprometido a través de la suscripcién y ratificacion de los instrumen-
tos internacionales que a ellos obligan, entre otros, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el Pacto de San José de Costa
Ricade 1969. Igualmente, la adopcidn del sistema que se pretende acoger
con esta reforma, que es un proceso de partes, controversial o contradic-
torio, simplemente aspira a colocarse a los estandares internacionales,
toda vez que ha sido adoptado por la corte Penal Internacional, reciente-
mente adoptado por nuestro pais.

Necesidad de un cambio profundo.

Como es de todos conocido, la Constitucion de 1991 creé la Fiscalia
General de la Nacién. La redaccion de algunas garantias constitucionales
permitia suponer que lo que quiso el Constituyente Primario fue introdu-
cir un sistema respetuoso de la imparcialidad judicial, que con este fin
despoja al ente investigador de sus funciones sobre los derechos de las
personas, concentrado en buscar los medios de prueba para acusar a los
autores ante los jueces. Sin embargo el desarrollo ulterior de esos
postulados cre6 un sistema muy semejante al que habia antes de la Carta,
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con lo cual lo tnico que s¢ hizo fue cambiar el nombre de Jueces de
Instruccién por el de “fiscqles”.

La magnitud del asuntofse pone de presente con el andlisis de los
tratados internacionales de Derechos Humanos, que integran el bloque de
constitucionalidad. El fisca) es juez, porque interviene los derechos de
quienes estdn investigados por la comisién de algin delito, pero es un
juez parcial, porque tiene unja pretension dentro del proceso penal, como
es la de acusar. De este modo, se desconoce la garantia de la imparciali-
dad judicial.

Igualmente, el fiscal practica pruebas durante la instruccion, no se
limita a buscar los medios gue se convertirdn en prueba en el juicio, sino
que verdaderamente las practica, y luego las valora para tomar sus
decisiones. En consecuencip, adicionalmente se desconoce el principio
de inmediacién de la prueba, que impone que el juzgador de la culpabi-
lidad o inocencia presencie la practica de la prueba, para valorarla
correctamente con miras a lp sentencia, en lugar de tomar un expediente
construido y valorado por dtra persona.

También se vulnera la presuncién de inocencia, en la medida en que
casi la mitad de la poblacidn carcelaria estd detenida preventivamente.

Finalmente, el sistema vigente no da cabal cumplimiento a las garan-
tias de publicidad y oralidad del juicio. La publicidad se ve menoscabada
cuando las personas que acuden a las audiencias, que son piblicas, no
pueden presenciar las pruabas que sustentarin una absolucién o una
condena, porque ellas generplmente no se practican de manera piblica en
el juicio, sino que vienen como tales desde la investigacion. Y la oralidad
se vulnera porque, aun cupndo las manifestaciones que se hacen en
audiencia se hacen de manera verbal, ellas deben ser recogidas y
transcritas, y resueltas por escrito. Adicionalmente, la escritura contribu-
ye enormemente a la cangestion, con lo cual también se vulnera el
derecho a un juicio rdpido, y se desconoce que el sentido de la justicia es
que sea pronta y oportuna.

La violacién de las garantias no es el unico problema que aqueja a
nuestra justicia penal. Si el sistema funcionara bien, como. el mecanismo
de represion de la criminajidad que debe ser, le darfamos la razén a
quienes dicen que el sistema acusatorio es el garantista y el inquisitivo el
eficiente.

Pero Colombia es la priieba viviente de que el sistema inquisitivo
tampoco es eficiente. Los ¢litos con frecuencia quedan impunes, y las
personas condenadas resulan siendo inocentes. En consecuencia, la
sociedad sufre doblementa mientras los culpables andan libres, los
inocentes pagan las penas que a aquellos corresponde.

En varios foros, el Fiscal|General de 1a Nacién ha manifestado que las
investigaciones de los fiscales delegados tienen un buen ritmo y conte-
nido en un principio. Pero en el momento en que el fiscal debe definir la
situacion juridica del sindicado, se paraliza su labor investigativa, porque
debe ejercer sus funciones fjudiciales. No es dificil imaginar que si un
fiscal, que en Bogot4, tien¢ en promedio 600 casos al afio, debe estar
pendiente de contestar ppr escrito las solicitudes de los abogados
defensores, asistir a audiendias publicas, redactar avocamientos, apertu-
ras de instruccién, resolucicnes de acusacién, preclusiones, definiciones
de situaciones juridicas y leetlos oficios que dentro de lalabor investigativa
recibe, no le queda tiempo pira investigar. La consecuencia es que no estd
en condiciones de ejercer sufs funciones judiciales, porque su carécter de
investigador le resta impardialidad, y tampoco puede ejercer las investi-
gaciones, porque tiene a sujcargo las judiciales.

Este es el Estado actual de nuestra justicia penal. Tenemos un sistema
procesal que, por poner sob: los fiscales las labores propias de los jueces,
no les permite ejercer bien pu funcién primordial, que es investigar. No
se trata de atacar la labor|d¢ los fiscales, sino de entender que cualquier
persona, puesta en una posiion de “juez y parte” puede evitar decisiones
arbitrarias.

Al respecto vale la penj citar algunos estudios que ha realizado la
corporacién Excelencia er] la Justicia. En primer lugar, la duracién
promedio de un proceso pdnal para 1999 es de 867 dias (Corporacién
Excelencia en la Justicia. Thiempos promedios del proceso penal en los
Despachos Judiciales del {ircuito de Bogotd, D. C., en Garantisme,
Eficiencia y Reforma Procgsal Penal en Colombia, p. 189). En segundo

lugar, frente alos niveles de congestién, podemos advertir que la mayoria
de los jueces de Bogota (un 53%) atribuye la congestién a la insuficiencia
probatoria (Corporacién Excelencia en la Justicia. Informe Anual de la
Justicia 2000, p. 81), mientras vemos que en el lapso comprendido entre
1995 y 1998, el porcentaje de investigaciones que se calificé con
preclusion oscila entre 53 y el 69% (idem, p. 69), es decir, la mayoria de
las investigaciones no llegan a acusacion, ni por tanto, a juicio.

Por otro lado, en el afio 1999 hubo mas de 300.000 procesos inactivos
en la Fiscalia (idem. p. 72). Esta cifra es muy elevada, a pesar de que la
productividad de los fiscales delegados ha aumentado en un 35% entre
1996 y 2000 (idem, p. 73), lo cual demuestra que si tienen resultado los
esfuerzos en la via de mejoramiento de gestion, pero el sistema vigente
no permite capitalizarlo. En los términos del Plan Sectorial de Desarrollo
de la Rama Judicial, “el aumento de la productividad del aparato judicial
no puede considerarse como suficiente para solucionar la mora y la
congestion (Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003-2006,
p 7). En ese mismo afio 1999, el 50% de la carga laboral la representaron
los procesos represados (idem. p. 71), y de los casos que ingresaron ese
afio, se evacuaron mds o menos dos terceras partes, pero la congestion
viene determinada por el “inventario inicial” (idem. p. 67), es decir, los
procesos que la Fiscalia tiene de afios atras.

El sistema que se propone
a) La etapa de investigacion.

La Fiscalia se concentrard en la investigaciéon de los hechos que
constituyen delitos. No se dedicard a decidir peticiones de los abogados,
porque se suprimirdn sus funciones judiciales. En otras palabras, no
podra tomar decision alguna que, con fuerza vinculante, decida sobre los
derechos del sindicado o acusado.

Las victimas serdn atendidas de manera integral. Ejerceran sus dere-
chos y haran sus solicitudes a través de la Fiscalia, y la ley decidira si
podran ejercer la voceria en la audiencia publica. Se respetardn sus
derechos a la informacién y a la reparacién integral.

En caso de que fuese necesario intervenir los derechos del sindicado
durante la etapa instructiva, para asegurar su comparecencia, por ejem-
plo, serd necesario la orden de un juez imparcial, que ejerza la funcién de
control de garantias. En el caso del derecho a la intimidad, cada vez que
éste se intervenga por parte de la fiscalfa, habrd un control judicial
automatico de esta decision.

LaFiscalia tiene la obligacion de investigar y llevar a juicio los hechos
que constituyan delitos, salvo cuando ejerza el principio de oportunidad.
Este, en realidad, es una excepcion a su obligacién de acusar en presencia
de un delito.

La acusacion serd el acto introductorio de un juicio publico, con todas
las garantias.

b) La etapa del juicio.

El contenido del juicio criminal son las pruebas. Todo el disefio
procesal del mismo se dirige a ellas, y son las que explican su existencia.
En consecuencia, el juicio serd un verdadero plenario. S6lo tendrédn valor
las pruebas que en €l se practiquen, en garantia de dos principios: el de
inmediacidén, que consiste en que el funcionario que decida sobre la
culpabilidad o inocencia debe haber presenciado la practica de las
pruebas. Y el de contradiccion, por virtud del cual las partes tienen
derecho de impugnar la prueba presentada por su contraparte, con el fin
de que, luego de ese debate, brille la verdad a través de las pruebas
depuradas por la controversia. En sintesis, lo que se busca es que la
llamada “controversia probatoria” sea verdaderamente eso.

La publicidad del juicio contribuird a darle transparencia y sentido
democrético a la decision judicial, y con el tiempo podré restituir la
confianza ciudadana en la administracién de justicia penal.

La oralidad era determinante para la descongestion, asi como es
presupuesto de la publicidad. La oralidad acelera el curso del procedi-
miento, dando cumplimiento al derecho a un juicio sin dilaciones
injustificadas. En consecuencia, el sistema propuesto dar mejor cumpli-
miento al principio de concentracién probatoria, que ordena que las
pruebas desfilen de manera concentrada, para que el juzgador pueda
apreciarlas en conjunto.
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Ademais se introduce la posibilidad de que la ley, en desarrollo de la
politica criminal del Estado, pueda reglamentar lo relacionado con los
jurados, ya sea que adopte el sistema de jurado puro, en cual todos son
particulares, o el sistema mixto, en el cual el jurado se compone de
expertos y de legos. Sin embargo, ello s6lo deberd hacerse una vez que
el sistema esté debidamente implementado, ya que plantea el reto de
proteger a las personas que integran el jurado, junto con otros retos
organizacionales.

3. Administracién de Justicia, articulo 1° que modifica el articulo 116.
Enelinciso 4 del articulo 116 se establece que los particulares pueden ser
investidos transitoriamente en la condicién de jurados en las causas
criminales, en los términos que determine la ley.

En el interior de la comision de Ponentes consideramos que no es
pertinente ni oportuno consagrar los Jurados de Conciencia, ademas no
existe los mecanismos para resguardar ni preservar a los Jurados. Por lo
mismo se propone eliminar del proyecto el articulo.

4. Corte Suprema de Justicia, articulo 5° que modifica el articulo 234.
A este articulo se le agrega un segundo inciso en donde se dice que la ley
determinara la forma como la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
se divide en Juez de Control de Garantias y en Juez de Conocimiento. Sin
embargo en el interior de los miembros de Ponentes se consider6 que no
era necesario incluir ese nuevo inciso, toda vez que no se va a tocar el
juzgamiento de quienes tienen fuero constitucional, por 1o mismo no se
justifica el agregado al articulo 234. Por lo mismo se elimina de la
ponencia.

5. Fiscalia General de la Nacion, articulos 6°,7°, 8° y 9° que modifican
los articulos 250 y 251.

Comparando el texto con el que termind la primera vuelta, es decir el
aprobado en la plenaria del Senado de la Republica, y el que ahora llega
nuevamente a esta entidad, encontramos las siguientes modificaciones,
que deben ser justificadas, a fin de mantenerlas:

1°. En el inciso 1 del articulo 116 se sigue incluyendo dentro de las
instituciones que administran justicia a la Fiscalia General de la Nacion,
no obstante que con el proyecto que se comenta se pretende quitarle
funciones judiciales a esa institucion.

Son las siguientes razones las que justifican esa aparente contradic-
cién:

En primer lugar que de todas maneras mantiene la funcién de recolec-
tar evidencias, con las que posteriormente se sustentaran limitaciones a
los derechos fundamentales de las personas, y en tltimas las sentencias,
producidas por los jueces de la Reptiblica, por lo que en ese orden de
ideas, se puede decir que las labores de inteligencia, de investigacion y
de recaudar evidencias, son ‘una forma de complementar la funcién
judicial.

Pero ademads porque manteniendo la entidad dentro de quienes admi-
nistran justicia, y no como inicialmente lo propusieron los ponentes en la
Camara de Representantes, al excluirla del tema de justicia y del tema del
ejecutivo, para dejarlo como un ente constitucional auténomo, se corria
el riesgo que por fuerza de la gravedad fuese arrastrado hacia el ejecutivo,
lo que traeria consecuencias no queridas, como por ejemplo la simulta-
neidad del periodo del Fiscal General de la Nacion con la del Presidente
de la Republica.

Lo anterior no es obstaculo, para que en el numeral 3 del articulo 251,
que se modifica con el articulo 7° de este proyecto, se establezca que son
funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

“... 3. Asignar y desplazar libremente a sus servidores en las investi-
gaciones y procesos. Asimismo, determinar el criterio y la posicién que
la Fiscalia deba asumir en cada caso, en desarrollo de los principios de
unidad de gestién y jerarquia...” por cuanto si la Fiscalia ya no va a
cumplir funciones judiciales, es decir ya no va a resolver situaciones
juridicas, ni a calificar investigaciones, no es inconveniente que la
Fiscalia se rija por los principios de gestion y jerarquia, ni que se asignen
y desplacen libremente los delegados del Fiscal General.

Sobre este punto el honorable Senador Navarro se reserva el derecho
de presentar una proposicién sustitutiva a las sesiones de la Comisién,
que se anexa al final de la ponencia.

2°. En el inciso 2 del numeral 1 del articulo 250, se consagra como
facultad de la Fiscalia General de la Nacion la de realizar Capturas
Administrativas; sin embargo como en el paragrafo transitorio del mismo
articulo 6°, que modifica el articulo 250, se mantienen las funciones
judiciales de la Fiscalia respecto de los delitos de competencia de los
Jueces Penales del Circuito Especializados, se ha optado por eliminar la
facultad de realizar capturas administrativas.

3°. En el tema de adelantar allanamientos, interceptaciones e incauta-
ciones, el honorable Senador Antonio Navarro W., puso objeciones a la
misma argumentando que s6lo en situaciones de Urgencia puede omitirse
la orden judicial previa, permitiendo la revisién posterior del juez de
control de garantfas. Sin embargo, por mayoria se opté por mantener el
texto y que sea la Comision quien decida al respecto.

3°. En el proyecto que aprobd en el Senado se establecia en el numeral
5 del articulo 250, modificado por el articulo 9° del proyecto, que la
Fiscalia debia solicitar al juez de control de garantias la autorizacién para
acusar. Esta facultad recibi6 serias criticas por parte de la academia,
concretamente del Colegio de Abogados Penalistas de Bogotd y
Cundinamarca, y del mismo Gobierno del Presidente Uribe Vélez,
quienes consideraron que era inconveniente, por ser una indebida intro-
mision de las autoridades judiciales en las labores de investigacion de la
Fiscalia, y no es conveniente que la justicia de instrucciones o direcciones
a la entidad investigadora. Por lo mismo, esta funcién fue eliminada en
el nuevo texto, y consideramos que es procedente su eliminacion. De tal
forma que lo que debe hacer el Fiscal es presentar escrito de acusacidn,
con el fin de dar inicio al juicio publico, oral, contradictorio y concentra-
do, pero ademas, se le agregd en su paso por la Camara de Representantes,
“y con todas las garantias”, dentro de las que se deben establecer un
tiempo suficiente para preparar la defensa, la de contar con un intérprete
en el caso en que €l sindicado no se pueda dar a entender en el idioma
castellano.

En el informe de ponencia para primer debate, en la primera vuelta,
dijeron los Ponentes que esa facultad de solicitar al juez autorizacién para
acusar, deberia ser entendida como una forma de control al poder
omnimodo del Fiscal, con la finalidad de servir de filtro para determinar
si tenia o no fundamento para acusar. Esa argumentacion, hoy sigue
teniendo vigencia, no obstante que ya no existe esa facultad de 1a Fiscalfa.
Sencillamente ese control o filtro se ird a realizar en una diligencia
posterior a cuando se trabe la /itis, en una audiencia similar ala que existe
enel C. de P.P. en el articulo 401, denominada Audiencia Preparatoria.

De todas maneras hay que dejar en claro que la responsabilidad
politica de acusar, con fundamento o sin €l, es exclusiva del ente
acusador.

4°. Otra facultad que tiene la Fiscalia, es la de solicitar al Juez de
conocimiento la preclusién de la investigacion, cuando segun lo dispon-
ga la ley no haya mérito para acusar. En principio se podria pensar que
si la facultad de solicitar autorizacién para acusar no era conveniente,
tampoco lo deberia ser esta de solicitar la preclusién; sin embargo en este
evento la situacion es diferente, toda vez que mientras aquel es un acto
de parte, éste, el de la preclusion, es un acto judicial, y como tal debe ser
decidido por un juez, de tal forma que como acto judicial haga transito a
cosa juzgada,

Ademas es necesario concordar esta facultad con aquella consagrada
en el numeral 4 del mismo articulo, que consagra la posibilidad de aplicar
el principio de oportunidad.

En el tema del principio de oportunidad, es necesario manifestar que
se ha optado por una linea intermedia, en relacién con aquellas opciones
ofrecidas por la legislacion procesal penal comparada. Efectivamente no
se asume la posicién anglosajona, de dejar a la liberalidad del investiga-
dor para aplicarlo, sino que expresamente se dice que es de acuerdo con
las causales definidas en la ley, y tampoco se opta por el régimen alemén,
por cuanto dicha decisién, adoptada por el Fiscal, podra ser objeto de
control respecto del funcionario judicial.

Para algunos, es una aberracién que se consagre el principio de
Oportunidad, cuando, segin ellos, nuestro sistema se rige por el principio
de legalidad. La anterior argumentacion no es cierta. Para el efecto basta
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con leer lo consagrado en 1gs inciso 2° del articulo 34 y en el pardgrafo
del articulo 124 de la Leyl599 de 2000, Cédigo Penal vigente, en donde
frente a comportamientostipicos, antijuridicos y culpables, el legislador
difiere la posibilidad que pof razones de necesidad, para que el aplicador
del cédigo, prescinda de imponer sancién penal. Pues precisamente esa
es una de las manifestaciongs del principio de Oportunidad.

Se considera util acoget la posicion de quienes argumentan sobre
lanecesidad de acatar consfitucionalmente los limites del principio de
oportunidad, para lo cual el tema se lleva a la discusiéon de la
Comisién.

Ahora bien, las diferencias entre los numerales 4 y 6 consistirian en:

a) Las causales del numegal 4 son aplicadas directamente por el Fiscal,
bajo su propia responsabilidad; mientras que las del numeral 6 son
aplicadas por el Juez del cafnocimiento y deben ser fundamentadas con
base en alguna de las causales consagradas en el articulo 32 del C.P., es
decir con base en las causales de ausencia de responsabilidad;

b) En el numeral 4 s¢ dard la posibilidad a las victimas para que
soliciten revision judicial/d¢ la decisién mientras que en las del numeral
6 se producird luego de unajaudiencia en donde intervendrén los intere-
sados.

Sin embargo en el tema dgl principio de oportunidad, proponemos una
redaccion diferente, para hacerla més técnica, por lo que se propone que
el principio de oportunidad que es una excepcién a la obligacién de la
Fiscalia de acusar cuando halle mérito, se sitie en el encabezamiento.

5°. Finalmente se agregp un inciso tercero del siguiente contenido:
“.. El Fiscal debera aportar Jodas las pruebas e informaciones de las que
tenga conocimiento y que lg sean favorables al procesado...”

Con este nuevo inciso dejninguna forma se quiere volver al sistema de
que el Fiscal investigue tanfo lo favorable como lo desfavorable. No. El
Fiscal es ente acusador, y como tal solo estd obligado a establece
hipétesis de investigacion tendientes a confirmar esa labor. Solo que si
en desarrollo de las mismas,logra conseguir evidencias, datos o informa-
cién que puedan servirle aldg defensa, en el momento procesal respectivo,
hard descubrimiento de dig¢ha prueba favorable, y se la entregari a la
defensa por intermedio del Juez. En ese sentido debe entenderse el inciso
3° comentado. Sin embargocomo no es claro quien debe revelar la prueba
favorable se propone una fjueva redaccién en el sentido de que sea el
Fiscal General y sus deleggdos.

En vista de la situacidn del pafs, no creemos conveniente que en el
tema de delitos de compdgtencia de los Jueces Penales del Circuito
Especializado, se acoja irlrnediatamente el sistema propuesto en el
Proyecto de Acto Legislativp que es objeto de estudio, por lamismarazén
en un pardgrafo transitorip se mantiene la potestad de los Fiscales
Delegados ante dichos juecks, para que resuelvan la situacién juridica y
tomen todas las medidas nedesarias pararestablecer el derecho 'y para que
se indemnicen los perjuiciok, mientras dura la existencia de esos jueces.

En el articulo 7° que modjifica al articulo 251, hubo discusién respecto
del numeral 3 que se refieie a la facultad del Fiscal de desplazar a sus
servidores en las investigaciones y procesos. Los honorables Senadores
Cristo y Navarro considerjron que esta facultad del Fiscal solamente
deberia ser procedente parafaquellos procesos en donde 1a Fiscalia ejerza
funciones judiciales, es decjr, respecto de los delitos de competencia de
los Jueces Penales del Cirkuito Especializado. Sin embargo no hubo
acuerdo y se propuso manfener el texto tal como fue aprobado por la
Camara, para que la Comigién decida.

En el inciso 2° del articulo 8°, titulado Transitorio se establece que el
término que tiene el Congreso de la Repiiblica para aprobar los proyectos
de ley, es hasta el 16 de di¢iembre de 2004.

En el texto aprobado en Ia plenaria del Senado en la primera vuelta, se
estableci6 que el sistema procesal penal que se incluye con la reforma
constitucional que es objetcl de este informe debia ser implantado en todo
el territorio nacional, a més fardar el 31 de diciembre de 2007 ; no obstante
en el texto que se ha recitjido de la Camara de Representantes, no se
establece fecha limite, por o que podria prolongarse indefinidamente su
implantacién total, hecho|que no es conveniente, razén por la cual
proponemos que se acoja cpmo fecha limite méximo el 31 de diciembre

de 2007, sélo que se elimina la fecha de iniciacién de la Corte Suprema
de Justicia. Pero se agrega un pardgrafo transitorio en el sentido de que
de todas maneras para que se inicie la vigencia del sistema se requiere la
certificaciéon de 1a Defensoria del Pueblo en donde se haga constar que esa
entidad tiene los recursos financieros, administrativos y de personas
suficientes para poder realizar la Defensa Piblica necesaria.

Por las anteriores razones, proponemos:

Dese primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de
2002 Senado, 237 de 2002 Camara, titulado, por el cual se modifican los
articulos 116, 234, 250 y 251 de la Constitucion Politica, junto con el
pliego de modificaciones que se anexa a este informe.

Cordialmente,

Juan Fernando Cristo Bustos (no firmo), Luis Humberto Gémez
Gallo, Antonio Navarro Wolff, Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas
Lleras, honorables Senadores.

Los honorables Senadores Antonio Navarro Wolff y Luis Humberto
Gomez Gallo, proponen reemplazar la expresion “... Juez que ejerza las
funciones de control de garantias...” por “... Juez de control de garan-
tias...” en los incisos 1 y 2 del numeral 1° del articulo 250 de la
Constitucién, objeto del articulo 6° del presente acto legislativo.

PLIEGO MODIFICATORIO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2002 SENADO,
237 DE 2002 CAMARA, TITULADO

por el cual se modifican los articulos 250y 251
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Se elimina de la propuesta
Articulo 2°. Se elimina de la propuesta.
Articulo 3°. Se elimina de l¢ propuesta.
Articulo 4°. Se elimina de la propuesta.
Articulo 5°. Se elimina de la propuesta
Articulo 6°. El articulo 250 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, de
oficio o con fundamento en denuncia, peticién especial o querella,
desarrollar las investigaciones de los hechos que puedan constituir
delitos y acusar ante los jueces de la Republica, cuando fuere el caso,
a los presuntos infractores de la ley penal, salvo la aplicacién del
principio de oportunidad en las causales definidas en la ley. Se
exceptuan los delitos cometidos por miembros de la Fuerza Piblicaen
servicio activo y en relacién con el mismo servicio. Para tal efecto la
Fiscalia General de la Nacién deberé:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las
medidas que aseguren la comparecencia de los presuntos infractores de
laley penal, las que procuren la conservacién de la prueba y 1a proteccién
de la comunidad; asi mismo, aquellas necesarias para la asistencia
inmediata a las victimas y hacer efectivo el restablecimiento del derecho.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser
en ningun caso, el juez de conocimiento.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones
de comunicaciones. En estos eventos, el juez que ejerza las funciones de
control de garantias efectuaré el control posterior respectivo, a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccién.

4. Presentar escrito de acusacién ante el juez de conocimiento, con el
fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacién de las pruebas,
contradictorio, concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusién de las investi-
gaciones cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para
acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas necesarias para
la reparacidn integral a las victimas.
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7. Velar por la proteccion de las victimas, los testigos y demas
intervinientes en el proceso penal, 1a ley fijard los términos en que podran
intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia
restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial que en forma
permanente cumple la Policia Nacional y los demas organismos que
sefiale la ley.

9. Cumplir las demads funciones que establezca la ley.

El Fiscal General de 1a Nacién y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

El Fiscal General y sus delegados deberan aportar todas las pruebas,
e informaciones de las que tengan conocimiento y que le sean favorables
al procesado.

Pardgrafo transitorio. Provisionalmente la Fiscalia mantendra la fun-
cién de dictar medida de aseguramiento y las medidas necesarias para
hacer efectivo el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de los
perjuicios ocasionados por el delito, respecto de las personas sindicadas
por hechos punibles de competencia de los Jueces Penales del Circuito
Especializados, sin perjuicio de su revision posterior por estos jueces, y
durante el tiempo de su existencia.

Articulo 7°. Igual al aprobado por la Cdmara de Representantes.

Articulo 8°. Transitorio. Conférmase una comisidn integrada por el
Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico, el Director del Departamento Nacional de Planeacion, el Fiscal
General de la Nacién, quien la presidira, el Procurador General de la
Nacion, el Presidente de 1a Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, el
Defensor del Pueblo, el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
o los delegados que ellos designen, tres representantes a la Camara y tres
Senadores de las Comisiones Primeras, y tres miembros de la academia
designados por esta misma Comisién, para que, por conducto del Fiscal
General de la Nacidn, presente a consideraciéon del Congreso de la
Repiblica a més tardar el 16 de abril de 2003, los proyectos de ley
pertinentes para adoptar el nuevo sistema.

El Congreso de la Repiblica dispondra hasta el 16 de diciembre de
2004 para expedir las leyes correspondientes. Si no lo hiciere dentro de
este plazo, se reviste al Presidente de la Reptiblica de facultades extraor-
dinarias, por el término de dos meses para que profiera las normas legales
necesarias al nuevo sistema. Para este fin podra expedir, modificar o
adicionar los cuerpos normativos correspondientes incluidos en la ley
estatutaria de la Administracion de Justicia, la Ley Estatutaria de Habeas
Corpus, los C6digos Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y el
Estatuto Orgénico de la Fiscalia.

Con el fin de conseguir la transicién hacia el sistema acusatorio
previsto en el presente Acto Legislativo, le ley tomard las previsiones
para garantizar la presencia de los servidores piblicos necesarios para el
adecuado funcionamiento del nuevo sistema y, en particular, el traslado
de cargos entre la Fiscalia General de la Nacién, la Rama Judicial, la
Procuraduria General, la Defensoria del Pueblo y los demds organismos
que cumplen funciones de policia judicial. E1 Gobierno Nacional garan-
tizard los recursos para la implementacién gradual del sistema acusatorio
y para la consolidacién de un Sistema Nacional de Defensorfa Publica.

Articulo 9°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
aprobacion; el nuevo sistema se aplicard de acuerdo con la ley, la cual
establecera el régimen de transicion. La aplicacion del nuevo sistema se
iniciara en los Distritos Judiciales a partir del 1° de enero de 2005 de
manera gradual y sucesiva y hasta el 31 de diciembre de 2007.

Pardgrafo transitorio. De todas manera para que el sistema procesal
consagrado en este acto legislativo se aplique, se requiere la certificacién
expedida por el sefior Defensor del Pueblo, en donde conste que cuenta
con los recursos administrativos, presupuestales y personales necesarios
para poder cumplir con su funcién de Defensoria Publica.

Cordialmente.

Juan Fernando Cristo Bustos, Luis Humberto Gomez Gallo, Antonio
Navarro Wolff, Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas Lleras.

Honorables Senadores.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional

al Acuerdo de Cartagena ‘Compromiso de la Comunidad

Andina por la Democracia’, hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete (17)
de octubre de mil novecientos noventa y ocho (1998)”

Honorables Senadores

Dando cumplimiento a la honrosa designacién que me ha sido hecha,
me permito rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 33/02 Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo
adicional al Acuerdo de Cartagena ‘Compromiso de la Comunidad
Andina por la Democracia’, hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete (17)
de octubre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Contenido del protocolo

El Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena contiene un pream-
bulo en el cual los gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela, reafirmando el Acuerdo de Cartagena y fundados en los
principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia, destacan-
do que la Comunidad Andina es una Comunidad de Naciones democra-
ticas cuya politica exterior tiene como objetivo el desarrollo, perfeccio-
namiento y consolidacién de la declaracion presidencial sobre compro-
misos de la Comunidad Andina por la Democracia, suscrito en Bogot4 el
7 de agosto de 1998.

Ademads contiene 9 articulos en los cuales se plasman diferentes
disposiciones, asi: el articulo 10 establece que la plena vigencia de los
instrumentos democraticos y el Estado de derecho son condiciones
esenciales para la cooperacién politica y el proceso- de integracion
econémica, social y cultaral en el marco del Acuerdo de Cartagena y
demads instrumentos del Sistema Andino de Integracién.

El articulo 2° establece que las disposiciones contenidas en el presente
Protocolo se aplicardn en casos de producirse una ruptura del orden
democratico en cualquiera de los paises miembros.

Los articulos 3° y 4° establecen que las disposiciones contenidas
en el presente Protocolo se aplicardn en casos de producirse una
ruptura del orden democrético en un pais miembro, los demas paises
miembros realizaran consultas entre si para examinar la naturaleza de
los mismos, si lo consideran se convocaria el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, €l cual determinara si los acontecimientos
ocurridos constituyen una ruptura del orden democratico, en cuyo
caso adoptard medidas pertinentes para propiciar su pronto restable-
cimiento. Estas medidas conciernen a las relaciones y compromisos
que se derivan del proceso de integracién andino. Se aplicardn en
razén de la gravedad y de la evolucién de los acontecimientos
politicos en el pais afectado y comprenderan:

a) La suspensi6n de la participacion del Pais Miembro en alguno de los
6rganos del Sistema Andino de Integracion;

b) La suspension de la participacion en los proyectos de cooperacion
internacional que desarrollen los Paises Miembros;

¢) La extension de la suspensién a otros organos del Sistema, inclu-
yendo la inhabilitacién para acceder a facilidades o préstamos por parte
de las instituciones financieras andinas;

d) Suspensién de derechos derivados del Acuerdo de Cartagena y
concertacion de una accién externa en otros ambitos, y

e) Otras medidas y acciones que de conformidad con el Derecho
Internacional se consideren pertinentes.

Enlos articulos 5° al 7° se consagran las medidas que serian adoptadas
por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante
Decision, y que los paises miembros seguirdn desarrollando gestiones
diplomaticas tendientes a propiciar el restablecimiento del orden demo-
cratico en el pais afectado.

El articulo 8° establece que la Comunidad Andina procurard incorpo-
rar una cldusula democratica en los acuerdos que suscriba con terceros,
conforme a los criterios contenidos en este protocolo.
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El articulo 9° estable¢eha vigencia del Protocolo que serd cuando
todos los paises Miembrgs hayan depositado el respectivo instrumento
de ratificacién en la Secre;ria General de la Comunidad Andina.

Canpideraciones generales

La agenda de la Politica [Exterior Comin de la Comunidad Andina ha
tenido como aspecto imporfante la promocién y defensa de la democra-
cia. Es asi como la Decisidn 450 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, a trafés de la cual se aprobaron los “Lineamientos
de la Politica Exterior Comlin”, tiene entre sus principales principios el
de la vigencia del orden dethocrético fundado en la participacién ciuda-
dana y en la justicia so¢igl y, entre sus principales objetivos, el del
desarrollo y consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho, asi
como la promocién y el resgeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Es pues upa de las dreas de accién de la Politica Exterior
Comuin, la de afirmar la vigencia del orden democratico como requisito
para la consolidacién del proceso de integracién subregional y contribuir
al fortalecimiento de la demjocracia y los derechos humanos a través del
didlogo y cooperacién que desarrolle internacionalmente la misma
Comunidad Andina.

La propensién democrétjca de los paises miembros de la Comunidad
Andina se hizo presente desde el acto de fundacion del proceso de
integracidn, en 1969, a través del Acuerdo de Cartagena, norma que se
sustenta en “los principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad y
democracia”.

Esta vocacién democrélica fue reafirmada a lo largo de los afios
mediante diversos pronunclamientos, tales como la accion de los paises
andinos para contribuir al derrocamiento de la dictadura de Somoza, en
Nicaragua, y el rechazo al gplpe de Estado que protagonizé en Bolivia el
coronel Natush Bus.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley que nos ocupa, el
Ministro de Relaciones Exteriores hace un recuento de los antecedentes
de esta vocacién democritica de los paises miembros de la Comunidad
Andina, en la cual se destgca el compromiso de los paises andinos de
hacer mantener y crecer el perfeccionamiento del régimen democrético
y de los 6rganos que lo conforman, de garantizar el respeto del Estado de
Derecho, e igualmente su yoluntad de contribuir a alcanzar un sistema
justo de relaciones internac|onales basado en los principios consagrados
en la Carta de las Naciones{Unidas y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

Mencionaré algunos otrds casos donde la vocacién democritica de los
paises miembros de la Corrfunidad Andina se ha puesto en evidencia. El
caso de los Grupos de Contadora y de Apoyo, respaldada por el Grupo
Andino, a favor de la paz y|la democracia en Centroamérica, que luego
derivaria en la creacién dgl Mecanismo de Consulta y Concertacion
Politica, inicialmente cono¢ido como el Grupo de los Ocho y a partir de
su ampliacién como el Grupo de Rio.

Igualmente en 1980, cuapdo el Estado de Derecho habia sido restable-
cido en todos los Paises ||Andinos, los Presidentes suscribieron en
Riobamba, Ecuador, la Cqrta de Conducta que establecié el caracter
democratico que debia regif el ordenamiento politico de los paises de la
Subregidn, asi como su compromiso con el respeto a los derechos
humanos, politicos, econénicos y sociales, como norma fundamental de
la conducta interna de los paises miembros.

Como se menciona en la exposicion de motivos, dentro de los hechos
més recientes, cabe destadar la Declaracién del Consejo Presidencial
Andino sobre Democracia ¢ Integracidn, suscrita en Santa Fe de Bogota
el 7 de agosto de 1998, con pcasién de la toma de posesién del mando del
Presidente Andrés Pastrana.

Dicha declaracién reiterp el compromiso de la CAN con la democra-
cia, mediante el cual se egtablece que “la Comunidad Andina es una
comunidad de naciones dejnocraticas” y que “tiene entre sus objetivos
principales el desarrollo y gonsolidacién de la democracia y el Estado de
Derecho, asi como el respgto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”.

Podemos destacar también la reunion celebrada en marzo de 2001 en
Lima, los Cancilleres de 1a {"omunidad Andina reiteraron la indeclinable

vocacion democrética de sus naciones y concordaron en la necesidad de
reforzar ain mas las instituciones y promover el respeto de los derecho
humanos. Tras resaltar la importancia de una vigencia plena del “Com-
promiso de la Comunidad Andina por la Democracia”, reiteraron su
respaldo a la iniciativa del Perd para la adopcion de una “Carta Democra-
tica Interamericana”, lo que se concretd el 11 de septiembre del 2001, con
ocasién de la Asamblea General Extraordinaria de la Organizacién de
Estados Americanos celebrada en Lima.

Por todo lo anterior y con la conviccién de fortalecer la democracia en
la Regiéon Andina como un sistema de Gobierno y como un elemento
insustituible de nuestra identidad politica, intencién que se deja veren la
redaccion del protocolo que hoy estudiamos, me permito hacer la
siguiente

Proposicion final

Dese primer debate 1a Proyecto de ley nimero 33 de 2002 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Protocolo adicional al Acuerdo de
Cartagena Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia,
hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete (17) de octubre de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998).

De los honorables Senadores
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador ponente.
%k 3k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Consejo Superior de la Administracion de los
Concursos y la Carrera Notarial.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2002
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

COMISION PRIMEKA

Honorable Senado de la Republica
La Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 69
de 2002 Senado, por la cual se crea el Consejo Superior de la Adminis-
tracion de los Concursos y la Carrera Notarial.

En los siguientes términos cumplo con el encargo de rendir ponencia
al proyecto de ley de la referencia.

1. El articulo 131 dela C. P. ha sefialado que la provisién de los cargos
de notarios en propiedad se hard mediante concurso.

2.LaLey 588 de 2000, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la actividad notarial dispuso:

“Articulo 3° LISTA DE ELEGIBLES: Los notarios seran nombrados
por el gobierno, de lalista de elegibles que le presente el organismo rector
de la carrera notarial, las cuales deberan publicarse en uno o varios diarios
de amplia circulacién nacional. La lista de elegibles tendra vigencia de
dos afios.

El organismo competente sefialado porlaley, convocard y administra-
ra los concursos, asi como la carrera notarial.

3. Decisiones repetidas de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado han reiterado la necesidad de expedir una ley que cree y regule el
funcionamiento de un organismo rector que se encargue de organizar los
concursos para el nombramiento de notarios en propiedad. Tales decisio-
nes han rechazado la posibilidad de que el gobierno mediante decreto
pueda suplir esa creacion.

4. En el afio 2001 se presentd el Proyecto de ley nimero 21, por la cual
se crea el Consejo Superior de la Administracion de los Concursos y la
Carrera Notarial. Su ponente, el Senador Dario Martinez Betancourt,
solicité el archivo de la iniciativa lo cual fue acogido por la Comisién
Primera Constitucional.

Me parece que el proyecto que hoy nos ocupa es muy similar al
anterior y por compartir la idea de que esta ley debe ser presentada o

L
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avalada por el Gobierno Nacional, y no por la simple iniciativa legislativa
de los congresistas, transcribo la argumentacion que el doctor Martinez
suministrd en esa oportunidad:

“Atribucion privativa del Gobierno Nacional para presentar
proyectos de ley como el Radicade con el niimero 21 de 2001 Senado.

El proyecto de ley niimero 21 de 2001, Senado crea un drgano
denominado “Consejo Superior de la Administracion de los Concursos
y la Carrera Notarial”, segin lo dispone el pardgrafo de su articulo 1°.
Dicho 6rgano tendrd el cardcter de 6rgano asesor ““ y estard adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho”.

No queda duda, en consecuencia, de que se trataria, de ser aprobado,
de un nuevo 6rgano de la Administracién Nacional.

Es cierto que la determinacion de la estructura de la Administracion
Nacional corresponde al Congreso de la Republica, y que la creacién y
modificacién de érganos como el propuesto corresponde en exclusiva al
legislador. Pero igualmente, es cierto que la Constituciéon Nacional
dispone que en esa materia, la atribucién para presentar proyectos de ley
corresponde tan s6lo al Gobierno Nacional.

Asi se desprende de una simple lectura de los articulos 150 y 154 de
la Constitucion, que disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

7. Determinar la estructura de la Administraciéon Nacional y crear,
suprimir o fusionar Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, establecimientos piblicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y su estructura orgénica (...)".

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacio-
nal, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictados o reformados por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7,9, 11y 22y
los literales a), b) y ¢), del numeral 19 del articulo 150 (Resaltado y
subrayados ajenos al texto original).

La determinacion de la estructura de 1a administracion nacional, como
puede apreciarse, es competencia del legislador, pero la atribucion para
presentar los respectivos proyectos de ley (iniciativa) corresponde sélo
al Gobierno Nacional.

Por su parte, el Reglamento del Congreso (Ley 5% de 1992), dispone
lo siguiente, en concordancia con la normativa constitucional:

Articulo 142. Iniciativa privativa del Gobierno. Solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las
siguientes materias.

2. Estructura de la Administracién Nacional.

3. Creacion, supresién o fusién de Ministerios, Departamentos Admi-
nistrativos, Superintendencias, Establecimientos Piblicos y otras entida-
des de orden nacional (...)".

No queda la menor duda, en consecuencia, de que un proyecto de
ley que crea un 6rgano adscrito al Ministerio de Justicia y del
Derecho, por tratarse de un 6rgano que forma parte de la estructura de
la Administracion Nacional, debe ser creado por ley, y que la inicia-
tiva para la formacion de esa ley corresponde exclusivamente al
Gobierno Nacional.

El proyecto de ley que nos ocupa es de iniciativa parlamentaria. En
consecuencia, sobre el mismo pesa, desde su origen; un vicio de
inconstitucionalidad que no es susceptible de saneamiento”.

5. Tratando de salvar la iniciativa me dirig{ al sefior Ministro de
Justicia en carta de octubre 1° de 2002 en la que le manifesté: “Por
considerar que en este tema el Gobierno Nacional debe participar y, de
ser el caso, avalar o rechazar, la iniciativa, le solicito, respetuosamente
que por escrito manifieste sus opiniones al respecto, las cuales serviran
de orientacién fundamental al informe que debo presentar a la Comision
Primera del honorable Senado de la Repiiblica™.

Hasta la fecha no he recibido noticia alguna. Debo entender que el
gobierno no estd interesado en respaldar este proyecto, porque tiene otra
idea sobre el particular.

En todo caso me parece indebido presionarlo o inducirlo a un acto que
debe ser de su libérrima decision.

Mais alld de la carta insinudndole su participacién en tan urgente
asunto no sé qué me corresponda hacer por la iniciativa sin influir la
esfera del ejecutivo.

Por ahora considero que debo solicitar la aprobacién de la siguiente:
Proposicion
“Archivese el Proyecto de ley nimero 69 de 2002 Senado, por la cual

se crea el Consejo Superior de la Administracion de los Concursos y la
Carrera Notarial.

Cordial saludo,
Héctor Heli Rojas Jiménez,

Senador ponente.
% k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000.
Honorables Congresistas:

Me corresponde rendir Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 84/02 de Autoria del Senador Jairo Clopatofsky Ghisays referido
exclusivamente a eliminar, en aras de la justicia y la equidad, la restric-
cién actual que no permite que los Oficiales Integrantes del Cuerpo
Ejecutivo en la especialidad de Ingenieros Navales puedan llegar en su
carrera militar a ocupar el cargo de Comandante General de la Armada
Nacional.

En virtud de que la ley reglamenta taxativamente que el cargo de
Comandante General de las Fuerzas Militares, entre otros, puede ser
desempefiado por todos los miembros del Cuerpo Ejecutivo de la Armada
(superficie, submarinos, aviacién) con exclusion de la especialidad de
ingenieros navales, es necesario que a través de este proyecto de ley se
elimine la inequitativa restriccién contemplada en el articulo 63 el
Decreto 1790 de 2000 y permitamos desde el Congreso de nuestra
Repuiblica que todos los oficiales ejecutivos, incluyendo a los ingenieros
navales, tengan la oportunidad de aspirar a tan honroso cargo.

Si bien es cierto el cuerpo ejecutivo de los ingenieros navales se
especializa en electrénica, mecanica y construccién, esto no significa que
por el hecho de manejar ellos la maquinaria de un buque o navio, no
tengan la capacidad de ejercer el mando de manera muy calificada, con
gran profesionalismo y responsabilidad.

El Ingeniero Naval, ademas de su especializacion, recibe una excelen-
te capacitacion a nivel de administracion financiera, logistica y direccion
de recursos humanos en cada una de las asignaturas que cursan durante
su vida de formacién militar. De hecho son formados, incluido el
ingeniero naval, para ejercer el mando de las Fuerzas Militares y la
conduccién de las estrategias militares en general.

El ingeniero naval, al igual que los otros miembros del Cuerpo
Ejecutivo de la Armada, tiene la facultad de dirigir, coordinar y controlar
la organizacién, educacién, disciplina y conducta de las diferentes
Fuerzas Militares, y atin mas la de su propia fuerza como lo es la Armada.
A su vez esté capacitado para dirigir y planear acciones psicolégicas y
militares en apoyo de la defensa de la seguridad nacional, y facultado para
ordenar ejercicios y acciones militares combinadas a través del Estado
Mayor y Comandos de Fuerza, de acuerdo con las operaciones, circuns-
tancias y situacion del pafs.

Las anteriores precisiones se complementan con el argumento que nos
permite recordar la relacion de los cursos de formacién que deben
aprobar por igual los oficiales del cuerpo ejecutivo de la armada
integrado por las especialidades de superficie, submarinos, ingenie-
ria y aviacion naval:

a) Curso de Cadete.

Es la primera asignatura que realizan los oficiales y suboficiales de la
armada, incluye un ciclo de formacién militar;
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b) Curso inicial.

Llegan a este, una vez aprobado el curso anterior. En este ciclo se les
brinda una orientacién de enfrenamiento naval. Esta asignatura es desem-
pefiada por los Tenientes dd Corbeta, para ascender al grado inmediata-
mente superior como Teniente de Fragata.

c¢) Curso bdsico.

Incluye formacion en Apgoyo Operativo. Es realizado por los Tenien-
tes de Fragata para poder |legar al grado siguiente como Teniente de
Navio.

d) Curso completamentd profesional.

Vaenfocado auna formafién en apoyo operativo y técnico. Es cursado
por los Tenientes de Navio ¢on el fin, de ascender al grado de Capitén de
Corbeta.

e) Curso de comando.

~

Involucra una formacidn Ejecutivo Consultor. Es cursado por el
Capitdn de Corbeta para zacender al grado superior como Capitan de
Fragata.

f) Curso de Estado Maypr.
Esta asignatura incluyej una capacitacién de Ejecutivo de Estado
Mayor, con el fin de ascen(ler al grado inmediatamente superior como

Capitdn de Navio. Dentro de esta asignatura de Estado Mayor se les da
una capacitacion de Estratagias.

g) Altos estudios militargs.

Se realizan cuando se hap aprobado los cursos anteriormente mencio-
nados y es llamado para asfender como Contralmirante de la Armada.

Queda claro que los miembros de la Armada en sus cuatro especiali-
dades de submarino, supgrficie, ingenieria naval y aviacién deben
aprobar los mismos cursos ¢n igualdad de condiciones para pertenecer al
Cuerpo Ejecutivo, el cual pdrmite que en todas sus especialidades pueden
ejercer los cargos de mandogin limitacién alguna, estando preparados sus
miembros para organizar, dirigir y controlar la defensa de la Nacién en
mares y rios, en el transportg maritimo y fluvial en la seguridad de la vida
humana en el mar, en la defensa de nuestra soberania, contando con la
capacidad y conocimiento pperacional, estratégico e investigativo para
impulsar el desarrollo, la s¢guridad maritima y fluvial de la Nacién.

Modifica entonces este proyecto de ley el articulo 13 del Decreto 1790
de 2000 referido a la “Clasificacion Particular de los Oficiales del
Cuerpo Ejecutivo de la Armada” en el cual se determinan las especiali-
dades de superficie, submarinos, ingenieria naval y aviacién. Igualmente
se determina en el Cuerpo de Infanteria de Marina las especialidades de
Fusileros, Ingenieros y Artilleros.

Asi mismo se modificg el articulo 63 del Decreto 1790 de 2000
referido a las restricciones|del ejercicio de algunos cargos de mando”
especificdndose en su nuevp texto: “Los cargos de Comandante General
de las Fuerzas Militares, Jgfe del Estado Mayor Conjunto de Inspector
General de las Fuerzas Militares, asi como los que mds adelante se
enumeran dentro de cada fuerza, podran ser desempefiados por Oficiales
de las Armas del Ejército| por Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada, en las especialidades de superficie, submarinos, ingenieria
naval y aviacién naval, y ppr Oficiales de la Fuerza Aérea.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2002 SENADO

El titulo del proyecto quedard asi: “ por medio de la cual se modifican
los articulos 13 y63 del Decreto 1790 de 2000,

Por las anteriores consideraciones que argumentan una justa equidad
para los oficiales miembros|del cuerpo ejecutivo, de la Armada Nacional,
presento ante la Plenaria dejla Comisién Segunda de Relaciones Interna-
cionales, Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior del Senado
de la Republica, Ponencia fjositiva para primer debate al Proyecto de ley
nimero 84 de 2002 de 2000 y solicito su aprobacién con el pliego de
modificaciones al titulo de} mismo.

De los honorables Congresistas,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 102 Y 114 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 “Cédigo Penal”
y la Ley 600 de 2000 “Codigo de Procedimiento Penal”.

Sefior Presidente, honorables Senadores y demas miembros Comision
Primera Constitucional del Senado de la Repiiblica:

Honorables Senadores:

Nos ha correspondido en estudio para rendir ponencia el proyecto de
Ley nimero 102 de 2002 “por medio del cual se modifica la Ley 599 de
2000 “Cédigo Penal” y la Ley 600 de 2000 “Cédigo de Procedimiento
Penal”, presentado por el honorable Senador de 1a Repiiblica José Maria
Villanueva Ramirez y el honorable Representante a la Camara Luis
Enrique Salas Moisés; al cual se acumula por no haberse presentado
ponencia para primer debate, el proyecto de ley nimero 114 de 2002,
presentado por la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo,
por tratar igual temadtica, en cuanto en ambos proyectos de ley la
modificacién propuesta busca una mayor punibilidad sobre delitos que
atentan contra la salud publica y especificamente en lo que tienen que ver
con la corrupcién de alimentos, productos médicos o material profilac-
tico; la imitacién o simulacién de alimentos, productos o sustancias y la
fabricacion y comercializacién de sustancias nocivas para la salud.

En el proyecto de Ley 102/2002 se resalta como punto prioritario de
las modificaciones propuestas a la Ley 599 de 2000 (C6digo Penal) y 600
de 2000 (Codigo de procedimiento Penal) en cuanto a los delitos que
buscan salvaguardar el bien juridico de la salud piblica, una toma de
conciencia frente a la falsificacién en Colombia de alimentos, productos
médicos o material profilactico, bajo dos premisas:

1. El establecimiento de sanciones verdaderamente disuasivas, y

2. El que este tipo de delitos no sean excarcelables. Motivacién que
tiene igual significacion en la exposicién que sustenta el Proyecto de ley
114/2002, cuando se expresa “Este proyecto busca una mayor sancién, al
aumentar la pena y no permitir la excarcelacién como viene sucediendo,
en virtud a que el Cédigo Penal Colombiano al referirse a todos los delitos
que afectan directamente la salud solo los penaliza con tres (3) afios de
carcel como pena minima”.

Para hacer un estudio que nos permita una toma de decisiones
adecuada, nos detendremos al andlisis de los siguientes aspectos:

1) Situacién actual frente a la falsificacién, adulteracién y simulacién
de alimentos, productos médicos y material profilactico.

2) Razén de ser de la pena. Politica criminal frente a la mayor
punibilidad para tipos penales especificos, incluida la inviabilidad de
excarcelacién de los delitos que salvaguardan la salud publica.

1. Situacion actual frente a la falsificacion, adulteracion y simula-
cion de alimentos, productos médicos y material profilactico

En este tipo de delitos el sujeto activo (delincuente) actia en la
mayoria de los casos por una motivacién econémica, ya que sumada a la
falsificacion, adulteracion o simulacién de productos alimenticios, me-
dicamentos o material profilactico, estd el trafico y comercializacién de
los mismos, practica que hoy presenta un mercado negro consolidado y
en crecimiento que por sus réditos financieros se hacen mas apetecibles
a la delincuencia, con grave peligrosidad para la sociedad o comunidad
en general, enfocdndose esta practica delincuencial a los medicamentos
y licores en primer lugar, sin dejar de lado la comercializacién y venta de
productos alimenticios adulterados o vencidos.

Todas estas practicas que comportan alta peligrosidad frente a la salud
de la comunidad ya sea por que su consumo incida de forma directa en
intoxicacion grave de la victima, produciendo con ello lesiones graves
permanentes como la ceguera por ingestion de licor adulterado e incluso
la muerte; o porque como en el caso de los medicamentos el consumo de
productos farmacéuticos falsificados o adulterados retarden o impidan la
recuperacion del paciente, por su ineficacia, produciéndose con ello
incluso la muerte.

Todas estas conductas delincuenciales presentan como factor comiin
el lucro econémico, cuyo modus operandi compromete con frecuencia
verdaderas mafias consolidadas para la falsificacién y adulteracion de
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medicamentos, licores y alimentos como del contrabando de los mismos,
donde cada cartel tiene totalmente controlada toda la escala productiva,
permeando socialmente tanto a sectores de cardcter privado como publi-
co, en busca de sus fines.

El solo mercado negro de medicamentos, sin que exista certeza sobre
las cifras reales, el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, Invima, estima que mueve alrededor de 500 millones de
délares anuales, impactando un 25% del mercado, si se tiene en cuenta
que el mercado legal representa una cifra aproximada a los 1.500
millones de dolares anuales, que segin estudios se considera que la
magnitud en Colombia del mercado paralelo oscilaria entre el 2.5 % y
31.3% del mercado global de medicamentos, de los cuales el 40%
corresponde a falsificacién, el 30% a adulteracién y el otro 30% a Hurto
y contrabando.

En materia de licores la adulteracion o falsificacién de los mismos no
solo constituye un alto riesgo para los incautos consumidores, causando
hasta la muerte, sino que desde el punto de vista econémico estos carteles
defraudan de manera considerable los fiscos departamentales por la
consecuente evasion al impuesto de consumo correspondiente.

De acuerdo con informacién suministrada por Acodil Y ACIL, con-
sultadas sobre la materia, el mercado legal entre aguardientes, rones,
brandis y aperitivos es de 115.000 millones de botellas anuales, estimdn-
dose que el 35% es licor adulterado producido en fabricas clandestinas o
alambiques mediante el uso de alcoholes no aptos para €l consumo
humano y en condiciones de insalubridad altamente peligrosas.

Este mercado clandestino se estima mueve cifras cercanas al medio
billén de pesos anuales, sin contar el licor adulterado o falsificado que
entra por contrabando, cuyas cifras no se encuentran certeramente
estimadas, pero cuyo mercado causa un impacto severamente negativo
dentro de la economia de los entes territoriales y con los cuales se engana
al consumidor a través de estampillas falsificadas, que causan equivoco
en la comunidad que consideran como garantia de calidad y autenticidad
del licor la estampilla, cuando esta es una medida de control fiscal de
impuesto y no del contenido de la botella falsamente estampillada.

En cuanto a la falsificacion y adulteracion de alimentos, los casos no
dejan de ser igualmente gravosos, pues a los alimentos ya vencidos y por
ende altamente peligrosos para el consumo humano se les aplican
practicas indebidas de diversa indole.

No siendo pocos los casos en que se da el abuso en el uso de
conservantes o preservantes quimicos, encontrandonos diariamente en
las noticias la intoxicacién producida, en muchos casos en nifios, por la
ingesti6n de alimentos adulterados o contaminados altamente virosos
cuando se da la presencia de bacterias como la salmonella.

Lo anterior nos lleva a concluir la urgente necesidad de adoptar
medidas drasticas frente a la peligrosidad de las conductas atentatorias
contra la salud piblica de los colombianos y que adicionalmente consti-
tuyen mercados ilegales con impactos altamente negativos dentro de
nuestra ya debilitada economia.

También debemos anotar que se hace de imperiosa necesidad adicio-
nar la modificacién del articulo 371 del Cédigo Penal, en cuanto a la
tipificacion del delito de la contaminacién de aguas, sobre todo cuando
la conducta se realice con fines terroristas. Tema nuevo no considerado
en ninguno de los Proyectos 102 y 114 de 2002, pero de imperiosa
necesidad para desestimular cualquier amenaza con fines terroristas
sobre la contaminacién o envenenamiento, sobre este bien basico como
es el agua, para la salud y la vida humana.

Los ponentes consideramos muy oportuno y de gran necesidad lo
propuesto en los proyectos 102/2002 y 114/2002, como forma de com-
batir estas graves practicas en €l pais.

2. Razon de ser de la pena, politica criminal frente a la mayor
punibilidad para tipos penales especificos

Quiere el legislador mediante la intimidacién que debe dar la pena
ejercer una coaccién a todos los ciudadanos en el sentido de hacerles
saber que a su hecho se impondra una sancién utilizando lo que se conoce
como prevencién general de la pena y asi mismo al querer imponer
detencion preventiva a quienes sean sindicados de delitos contra la salud

publica se estd buscando la prevencién especial que tampoco ha dado
frutos en nuestro pais por las deficiencias del sistema carcelario y
penitenciario.

Los articulos 3° al 5° del actual Cédigo Penal Colombiano (Ley 599
de 2000) sefialan:

Articulo 3°. Principios de las sanciones penales. La imposicion de la
pena o de la medida de seguridad respondera a los principios de necesi-
dad, proporcionalidad y razonabilidad. El principio de necesidad se
entenderd en el marco de la prevencion y conforme a las instituciones que
la desarrollan.

Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de
prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercién
social y proteccion al condenado. La prevencidn especial y lareinsercién
social operan en el momento de la ejecucién de la pena de prisidn.

Articulo 5°. Funciones de la medida de seguridad. En el momento de
la ejecucién de la medida de seguridad operan las funciones de protec-
cién, curacidn, tutela y rehabilitacion.

Normatividad que si bien creemos tanto los autores de los proyectos
como los ponentes, en la practica no ha producido los frutos esperados,
nos permite encajar la reforma planteada frente a los delitos que atentan
contra la salud piblica y la mayor punibilidad a los tipos penales
consagrados en los articulos 371, 372, 373 y 374 del Codigo Penal, como
una finalidad de prevencién entendida como la disuasién al delincuente
que se expresa en la exposicién de motivos de los proyectos de ley
materia de estudio, disuasién que se mide en los siguientes factores
prioritarios: la ampliacién de la pena en término de afios e incremento de
las multas impuestas.

Su inclusién como circunstancia de mayor punibilidad, y la inclusién
de los delitos tipificados en los articulos 371, 372, 373 y 374 del Cédigo
Penal como delitos no excarcelables.

Estudiaremos cada uno de estos factores, para definir la conveniencia
o no de su modificacién en términos de producir el efecto deseado.

a) Aumento de la pena e incremento de multas

El actual Cédigo Penal consagra para el delito de contaminacién de
aguas (articulo 371) una pena de prisién de uno (1) a cinco (5) afios y de
uno (1) a tres (3) afios de prisién si estuviere destinada al servicio de la
agricultura o uso de animales. Las penas se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando la conducta se realice con fines terroristas,
corrupcion de alimentos, productos médicos o material profilactico
(articulo 372) una pena de prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sancién que en caso de que la conducta se realice con fines terroristas
impone una pena de prisién de cinco (5) a diez (10) afios sin incrementar
la multa; para el delito de imitacién y simulacién de alimentos, productos
o sustancias (articulo 373) una pena de prision de dos (2) a seis (6) afios
y multa de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes; y para el delito de fabricacién y comercializacion de sustancias
nocivas para la salud (articulo 374) una pena de prisién de dos (2) a seis
(6) afios y multa de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Teniendo en cuenta que la aplicacion de la justicia penal no tiene un
efecto de aplicacion inmediata y expedita frente a la comision de delitos,
de manera que permita frenar en el corto plazo la conducta delictiva, para
lo cual se requiere de normas especiales que impongan sanciones
adicionales que tengan efectiva aplicacién a través de instancias adminis-
trativas como por ejemplo el cierre de droguerias a las cuales se les
compruebe la venta de medicamentos falsos o adulterados, mediante la
cancelacion de la licencia o su suspension, por mencionar algunas.

Es decir, que buscando con la pena una forma disuasiva frente a la
comision de los delitos contra la salud publica y medio preventivo para
frenar la continuidad de este tipo de conductas, que normalmente
corresponden a una cadena organizada que abarcan el ciclo productivo y
de comercializacién cuyo incentivo es netamente econdémico, es precisa-
mente a través de la onerosidad y alta cuantia de las multas impuestas
donde se presiona de manera efectiva la sicologia delincuencial de una
conducta motivada de manera especifica por fines econémicos, pues el
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riesgo de la imposicién de fhertes multas constituye un factor que incide

en forma directa sobre la/c

ysnformacién y sicologia criminal del delin-

cuente, pues asumir el riesgp de obtener una plata facil de manera ilicita
con el riesgo de tener que pagar sumas econémicamente altas, en caso de
condena hace perder, al mejos en parte la motivacién en la ejecucion de

la conducta delictual.

Sin embargo observandd la laxitud de nuestra norma penal, es nece-

sario a través del incrementp de la pena de prisién a un minimo de cinco
(5) afios, no tanto buscar unfactor disuasivo en si frente a la comisién de
este tipo de ilicitos, sino el eyitar que por consagrar penas inferiores a los
cinco (5) afios, se permita aftravés de nuestra legislacion el que este tipo
de delincuentes accedan abgneficios como la excarcelacion (para delitos
que tengan penas de prisibr] cuyo minimo sea inferior a cuatro (4) anos
y detencion domiciliaria (pgra delitos cuya pena de prision sea inferior a
los cinco (5) afios), més tratgndose de conductas de alta peligrosidad para
la comunidad tutelar del bign juridico protegido, cual es el de la salud
publica.

En el Proyecto de ley

02/2002 se propone modificar el aspecto

punitivo en lo que hace r¢lacion a la pena de prision de los delitos

consagrados en los articulo
la penaen el primero de ello

372,373 y 374, aument0 la gradualidad de
, de cinco (5) adiez (10) afios y st la conducta

se realiza con fines terrorisths estableciendo una pena de prisién de siete

(7) adoce (12) afos; para el
y en igual medida para el te1

segundo de ellos de cinco (5) adiez (10) afios
ero. De la misma manera el Proyecto de ley

114/2002 establece igualmp:nte un incremento en la gradualidad de la
pena para la conducta consggrada en el articulo 372 de cuatro (4) a diez
(10) afios; para la conductajconsagrada en el articulo 373 de cuatro (4)
adiez (10) afios y para la conducta consagrada en el articulo 374 de cuatro
(4) a ocho (8) afios.

En cuanto a la pena de mjilta, siendo este si el objetivo disuasivo en la
comisién del delito que inci{le de manera directa en la sicologia criminal,
el Proyecto de ley 102/200R busca incrementar la pena de multa en su
gradualidad minima de ciep (100) salarios minimos legales mensuales

vigentes (smlmv) a doscienlos (200) smlmv y en su gradualidad maxima

de mil (1.000) smlmv a m
términos reales de equivalg
el smlmv para el afio 2002
minima de multa de $30.9(
$309.000.000 a $463.500.0
tipos de delitos; mientras|q
modificaciones en cuanto a

Considerando los pofie
econdmicas que se manejarn
para la comision de este tipc

quinientos (1.500) smlmv, cuantia que en
ncia a la actualidad, teniendo en cuenta que
>s de $309.000 implicaria aumentar la pena
0.000 a $46.350.000 y la pena maxima de
)0, Proporcionalidad propuesta para los tres
e el proyecto de ley 114/2002 no contempla
las penas de multa impuestas.

1ites que dada la dimensién de las cifras
por los delincuentes organizados en carteles
de ilicitos y siendo el objeto principal de los

proyectos de modificacibn
efectivos para frenar la

propuestos buscar mecanismos punitivos
actica de este tipo de conductas, que el

incremento en la tasacién @le las multas no tiene mayor significacion,
siendo aqui precisamente d¢nde el 6rgano legislativo debe dejar de lado
las posiciones temerosas, que han repercutido en la configuracién de una
norma penal permisiva y copsentidora y abocar con firmeza el estableci-
miento de penas realmente ejemplarizantes frente a conductas de alta
peligrosidad contra la comunidad en general, como las que nos ocupan.

Considerando lo analiz

siguiente propuesta de modi

do los ponentes nos permitimos elevar la
ficacién en materia de pena de prisién y de

multa para los delitos tipificados en los articulos en mencién, ast:

Articulo371.- Contami
o de modo peligroso para la
humano incurrira en prisior

acion de aguas. El que envenene, contamine
salud altere agua destinada al uso o consumo
| de uno (1) a cinco (5) afios, siempre que la

conducta no constituya delfto sancionado con pena mayor.
Lapenaserdde uno (1) aftres (3) afios de prision, si estuviere destinada

al servicio de la agriculture

o al consumo o uso de animales.

Cuando la conducta s¢ realice con fines terroristas la pena sera

de siete (7) a doce afios (

) de prisién.

Articulo 372. Corrupci,

n de alimentos, productos médicos o mate-

rial profildctico. El que envfnene, contamine, altere producto o sustancia

alimenticia, médica o mate

rial profilactico, medicamentos o productos

farmacéuticos, bebidas alcohélicas o productos de aseo de aplicacion
personal, los comercialice, distribuya o suministre, incurrird en prision
de cinco (5) a diez (10) aiios, multa de cien (100) a cuatro mil
quinientos (4.500) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacién para el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o
comercio por el mismo término de la pena privativa de la libertad. En las
mismas penas incurrird el que suministre, comercialice o distribuya
producto, o sustancia o material de los mencionados en este articulo,
encontrandose deteriorados, caducados o incumpliendo las exigencias
técnicas relativas a su composicion, estabilidad y eficacia, siempre que
se ponga en peligro la vida o salud de las personas. Las penas se
aumentaran hasta en la mitad, si el que suministre o comercialice fuere
el mismo que la elabor6, envenend, contamind o alterd. Si la conducta
se realiza con fines terroristas, la pena sera de prisién de siete (7) a
doce (12) afios y multa de cien (100) a cuatro mil quinientos (4.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de la profesién, arte, oficio, industria o comercio por el mismo
término de la pena privativa de la libertad.

Articulo 373. Imitacion o simulacion de alimentos, productos o
sustancias. El que con el fin de suministrar, distribuir o comercializar,
imite o simule producto o sustancia alimenticia, médica o material
profilactico, medicamentos o productos farmacéuticos, bebidas alcoho-
licas o productos de aseo de aplicacién personal, poniendo en peligro la
vida o salud de las personas, incurrira en prision de cinco (5) a diez (10)
afos, multa de cien (100) a cuatro mil quinientos (4.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacin para el ejercicio de
la profesion, arte, oficio, industria o comercio por €l mismo término de
la pena privativa de la libertad.

Articulo 374. Fabricacion y comercializacion de sustancias nocivas
para la salud. El que sin permiso de autoridad competente elabore,
distribuya, suministre o comercialice productos quimicos o sustancias
nocivos para la salud, incurrira en prision de cinco (5) a diez (10) aiios,
multa de cien (100) a cuatro mil quinientos (4.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacién para el ejercicio de la
profesion, arte, oficio, industria o comercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad;

(* el subrayado corresponde a la parte objeto de modificacién pro-
puesta)

b) Inclusion como circunstancia de mayor punibilidad

El articulo 1° propuesto en el Proyecto de ley 102/2002 consagra
adicionar el articulo 58 de 1a Ley 599 de 2000 con un nuevo numeral que
incluya como circunstancia de mayor punibilidad “... 17. Cuando la
conducta punible recaiga sobre medicamentos, alimentos, bebidas,
licores y productos de consumo masivo”’.

Proposicién que consideran los ponentes es contraria a la esencia
misma de las causales de mayor punibilidad, en cuanto estas se caracte-
rizan por ser generales a todas las conductas delictivas consagradas
dentro del Cédigo Penal.

Otro punto a destacar es el articulo 1° del Proyecto de ley 102 de 2002
que pretende afiadir una circunstancia mas a las ya existentes sobre mayor
punibilidad. Esta pretensién no puede ser compartida. De abrirse esta
puerta el dia de mafiana para cada delito se querrd consagrar de manera
especifica una circunstancia de esta indole.

Las circunstancias de mayor punibilidad estan en la parte general del
codigo y por ende son, valga la redundancia, en lo posible generales.

De una lectura del articulo 58 que las contiene vemos que quien
cometa una de las conductas descritas como atentatoria contra la salud
publica puede imputdrsele una de las circunstancias ya establecidas
como la del numeral primero, este numeral da mayor punibilidad a
quien haya ejecutado la conducta punible sobre bienes o recursos
destinados a actividades de utilidad comiin o a la satisfaccion de
necesidades basicas de una colectividad.

En nuestra opinion los objetos materiales y el bien juridico en cuestion
son a todas luces bienes y servicios de utilidad comin, estdn destinados
a satisfacer necesidades bésicas de una colectividad. La salud es una
necesidad bdsica y es un derecho fundamental como en diferentes

|
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ocasiones lo ha sefialado la Corte Constitucional (sentencia T 008 de
1992 entre otras muchas) sobre todo si se tiene en cuenta que sujetos
pasivos de estos punibles pueden ser ninos (articulo 44 de la Constitucion
entre otros).

Ast las cosas, podemos concluir categdéricamente que la inclusién del
numeral 17 en el articulo 58 del CPP es absolutamente innecesaria y si
abriria las puertas para volver el Cédigo Penal un libro inacabable de
normas en extremo especificas sin justificacién ni necesidad alguna.

En ese orden de ideas y acogiendo las exposiciones transcritas los
ponentes proponen eliminar el articulo 1° del Proyecto de ley 102/2002;

c¢) Inclusion de los delitos tipificados en los articulos 371, 372, 373
y 374 del Cédigo Penal como delitos no excarcelables

Los articulos 355 y siguientes del C.P.P. consagran lo referente a las
medidas de aseguramiento, estableciéndose en el articulo 355 los fines de
la medida de aseguramiento.

El articulo 357 del C.P.P. establece que la medida de aseguramiento
procede en cuando se presenta uno de los siguientes eventos: 1.- Para los
delitos que tienen prevista pena de prisién cuyo minimo sea o exceda de
cuatro (4) afios; 2.- Cuando se trate de los delitos enunciados de forma
taxativa en el numeral segundo ibidem; y 3.- cuando en contra del
sindicado estuviere vigente sentencia condenatoria ejecutoriada por
delito doloso o preterintencional que tenga pena de prision.

Lo anterior nos indica que siendo prioritario al espiritu de la reforma
que se busca mediante los Proyectos de ley 102/2002 y 114/2002 el que
los delitos contra la salud publica tipificados en los articulos 371, 372,
373 y 374 del Cédigo Penal no sean excarcelables y que por ende en ellos
proceda medida de aseguramiento.

Como quiera que los delitos referidos tendrian una pena minima
superior a cuatro (4) afios, estas conductas ilicitas desencadenarian la
aplicabilidad de la medida sin que se requiera la mencién expresa en el
articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Penal.

En los anteriores términos se rinde ponencia favorable a los Proyec-
tos de ley 102/2002 y 114/2002, por lo cual se propone a la honorable
Comision désele primer debate, en los términos del pliego de modifica-
ciones propuesto.

Andrés Gonzdlez Diaz, Juan Fernando Cristo B.,
Honorables Senadores.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTOS DE LEY NUMEROS 102 Y 114 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 “Cédigo Penal”
y la Ley 600 de 2000 “Cédigo de Procedimiento Penal”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 371 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 371. Contaminacién de aguas. El que envenene, contamine
o de modo peligroso para la salud altere agua destinada para €l uso o
consumo humano incurrird en prisién de uno (1) acinco (5) afios, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado con la pena mayor.

Lapenaserdde uno (1)atres (3) afios de prision, siestuviere destinada
al servicio de la agricultura o al consumo o uso de animales.

Cuando la conducta se realice con fines terroristas la pena serd de siete
(7) a doce afios (12) de prision.

Articulo 2°. Modificase el articulo 372 de 1a Ley 599 de 2000, el cual
quedard asi:

Articulo 372. Corrupcién de alimentos, productos médicos o material
profildactico. El que envenene, contamine, altere producto o sustancia
alimenticia, médica o material profilactico, medicamentos o productos
farmacéuticos, bebidas alcohdlicas o productos de aseo de aplicacion
personal, los comercialice, distribuya o suministre, incurrira en prisién
de cinco (5) a diez (10) afios, multa de cien (100) a cuatro mil quinientos
(4.500) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion
para el ejercicio de la profesién, arte, oficio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privativa de la libertad.

En las mismas penas incurrird el que suministre, comercialice o
distribuya producto, o sustancia o material de los mencionados en este
articulo, encontrdndose deteriorados, caducados o incumpliendo las
exigencias técnicas relativas a su composicion, estabilidad y eficacia,
siempre que se ponga en peligro la vida o salud de las personas.

Las penas se aumentaran hasta en la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que la elabord, envenend, contaminé o
altero.

Si la conducta se realiza con fines terroristas, la pena serd de prisién
de siete (7) adoce (12) afios y multa de cien (100) a cuatro mil quinientos
(4.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién
para el ejercicio de la profesioén, arte, oficio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privativa de la libertad.

Articulo 3°. Modificase el articulo 373 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 373. Imitacion o simulacion de alimentos, productos o
sustancias. El que con el fin de suministrar, distribuir o comercializar,
imite o simule producto o sustancia alimenticia, médica o material
profildctico, medicamentos o productos farmacéuticos, bebidas alcohé-
licas o productos de aseo de aplicacion personal, poniendo en peligro la
vida o salud de las personas, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10)
afos, multa de cien (100) a cuatro mil quinientos (4.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacién para el ejercicio de
la profesion, arte, oficio, industria o comercio por €l mismo término de
la pena privativa de la libertad.

Articulo 4°. Modificase el articulo 374 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 374. Fabricacion y comercializacion de sustancias nocivas
para la salud. El que sin permiso de autoridad competente elabore,
distribuya, suministre o comercialice productos quimicos o sustancias
nocivos para la salud, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios,
multa de cien (100) a cuatro mil quinientos (4.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de la profe-
sion, arte, oficio, industria o comercio por el mismo término de la pena
privativa de la libertad.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Andrés Gonzdlez Diaz, Juan Fernando Cristo B.,
Honorables Senadores.

CUADRO COMPARATIVO DE MODIFICACIONES PROPUESTAS EN LOS PROYECTOS DE LEY 102/2002 Y 114/2002
Y PLIEGO MODIFICATORIO PONENCIA A LOS ARTICULOS 372, 373 Y 374 (DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA)
DEL CODIGO PENAL Y 357 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

PROYECTO DE LEY 102/2002

CODIGO PENAL (LEY 599/2000)

Articulo 58.- Circunstancias |
de mayor punibilidad. Son cir- | de mayor punibilidad. Son cir-
cunstancias de mayor punibilidad, | cunstancias de mayor punibilidad,
siempre que no hayan sido previs- } siempre que no hayan sido previs-
tas de otra manera: tas de otra manera:

Articulo 58.- Circunstancias .

PLIEGO MODIFICATORIO PONENCIA

PROYECTO DE LEY 114/2002

No se modifica el actual articulo
58 del Codigo Penal, eliminado el
. articulo primero del proyecto de

ley 102 / 2002 por las razones ex-
| puestas en la ponencia.

No propone modificaciones. |
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1. Ejecutar la conductalpunible 1. Ejecutar la conducta punible
sobre bienes o recursos deftinados sobre bienes o recursos destinados
aactividades de utilidad cormﬁn oa | aactividades de utilidad comiino a
la satisfaccion de necesidades ba- | la satisfaccion de necesidades bd-
sicas de una colectividad. sicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conductalpunible 2. Ejecutar la conducta punible
por motivo abyecto, fdti! 0o me- | por motivo abyecto, fitil o me-
diante precio, recompensa o pro- | diante precio, recompensa o pro-
mesa remuneratoria. mesa remuneratoria.

A J

3. Que la ejecucion dei la con-
ducta punible esté inspifada en
méviles de intolerancia y discrimi-
nacion referidos a la raza, Jla etnia,
laideologia, lareligion, ol4s creen-
cias, sexo u orientaciéon sgxual, o
alguna enfermedad o minusvalia
de la victima.

4. Emplear en la ejecuc|én de la
conducta punible medios de cuyo
uso pueda resultar peligrojcomun.

5. Ejecutar la conductajpunible
mediante ocultamiento, cdn abuso
de la condicién de superioridad
sobre la victima, o apravgchando
circunstancias de tiempo| modo,
lugar que dificulten la defensa del
ofendido o la identifica¢ion del
autor o participe.

6. Hacer méas nocivas las conse-
cuencias de la conducta ppnible.

7. Ejecutar la conductal punible
con quebrantamiento de 1ps debe-
res que las relaciones socijles o de
parentesco impongan al sentencia-
do respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhu-
manamente el sufrimi¢nfo de la
victima, causando a ésta padeci-
mientos innecesarios para Ja ejecu-
cién del delito.

9. La posicién distinggida que
el sentenciado ocupe en la socie-
dad, por su cargo, posicion econd-
mica, ilustracién, poder, joficio o
ministerio.

10. Obrar en copartifipacién
criminal.

I

11. Ejecutar la condu ita puni-
ble valiéndose de un inimputable.

12. Cuando la conductg punible
fuere cometida contra seryidor pa-

3. Que la ejecucién de la con-
ducta punible esté inspirada en
moviles de intolerancia y discrimi-
nacion referidos a la raza, la etnia,
laideologia, lareligién, olas creen-
cias, sexo u orientacion sexual, o
alguna enfermedad o minusvalia
de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la
conducta punible medios de cuyo
uso pueda resultar peligro comtin.

5. Ejecutar la conducta punible
mediante ocultamiento, con abuso
de la condicién de superioridad
sobre la victima, o aprovechando
circunstancias de tiempo, modo,
lugar que dificulten la defensa del
ofendido o la identificacién del
autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las conse-
cuencias de la conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible
con quebrantamiento de los debe-
res que las relaciones sociales o de
parentesco impongan al sentencia-
do respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhu-
manamente el sufrimiento de la
victima, causando a ésta padeci-
mientos innecesarios para la ejecu-
cién del delito.

9. La posicién distinguida que
el sentenciado ocupe en la socie-
dad, por su cargo, posicién econd-
mica, ilustracién, poder, oficio o
ministerio.

10. Obrar en coparticipacion
criminal.

11. Ejecutar la conducta puni-
ble valiéndose de un inimputable.

12. Cuando la conducta punible
fuere cometida contra servidor pu-
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PROYECTO DELEY 1142002  PLIEGO MODIFICATORIO PONENCIA

PROYECTO DE LEY 102/2002

blico por raz6n del ejercicio de sus
funciones o de su cargo, salvo que
tal calidad haya sido prevista como
elemento o circunstancia del tipo
penal.

13. Cuando la conducta punible
fuere dirigida o cometida total o
parcialmente desde el interior de
un lugar de reclusién por quien
estuviere privado de su libertad, o
total o parcialmente fuera del terri-
torio nacional.

14. Cuando se produjere un dafo
grave o una irreversible modifica-
cién del equilibrio ecolégico de los
ecosistemas naturales.

15. Cuando para la realizacién
de la conducta punible se hubieren
utilizado explosivos, venenos u
otros instrumentos o artes de simi-
lar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible
se realice sobre dreas de especial
importancia ecoldgica o en ecosis-
temas estratégicos definidos por la
ley o los reglamentos.

No presenta propuesta de modi-
ficaciones al articulo 371 del C.P.

Articulo 372.- Corrupcion de
alimentos, productos médicos o
material profilactico. El que en-
venene, contamine, altere produc-
to o sustancia alimenticia, médica
omaterial profilactico, medicamen-
tos o productos farmacéuticos, be-
bidas alcohélicas o productos de
aseo de aplicacién personal, los
comercialice, distribuya o sumi-
nistre, incurrird en prision de dos

blico por razén del ejercicio de sus
funciones o de su cargo, salvo que
tal calidad haya sido prevista como

penal.

13. Cuando la conducta punible
fuere dirigida o cometida total o
parcialmente desde el interior de
un lugar de reclusién por quien
estuviere privado de su libertad, o
total o parcialmente fuera del terri-
torio nacional.

14. Cuando se produjere un dafo
grave o una irreversible modifica-
cién del equilibrio ecoldgico de los
ecosistemas naturales.

15. Cuando para la realizacién
de la conducta punible se hubieren
utilizado explosivos, venenos u
otros instrumentos o artes de simi-
lar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible
se realice sobre dreas de especial
importancia ecolégica o en ecosis-
temas estratégicos definidos por la
ley o los reglamentos.

17. Cuando la conducta puni-
ble recaiga sobre medicamentos,

alimentos. bebidas. licores y sus-
tancias de consumo masivo.

No presenta propuesta de modifi-
caciones al articulo 371 del C.P.

Articulo 372.- Corrupcion de
alimentos, productos médicos o
material profilactico. El que en-
venene, contamine, altere produc-
to o sustancia alimenticia, médica
omaterial profildctico, medicamen-
tos o productos farmacéuticos, be-
bidas alcohélicas o productos de
aseo de aplicacién personal, los
| comercialice, distribuya o sumi-

| nistre, incurrir4 en prisién de cin-

elemento o circunstancia del tipo

No presenta propuesta de modi-
ficaciones al articulo 371 del C.P.

Articulo 372.- Corrupcion de
alimentos, productos médicos o
material profilactico. El que en-
venene, contamine, altere produc-
to o sustancia alimenticia, médica
omaterial profilactico, medicamen-
tos o productos farmacéuticos, be-
bidas alcohdlicas o productos de
aseo de aplicacién personal, los
comercialice, distribuya o sumi-
nistre, incurrira en prisiéon de

Articulo 371. Articulo 371.- Con-
taminacion de aguas. El que enve-
nene, contamine o de modo peli-
groso para la salud altere agua
destinada para al uso o consumo
humano incurrird en prisién de uno
(1) acinco (5) afios, siempre que la
conducta no constituya delito san-
cionado con la pena mayor.

Lapenaserade uno(1)atres (3)
afios de prision, si estuviere desti-
nada al servicio de la agricultura o
al consumo o uso de animales.

Cuando la conducta se realice
con fines terroristas la pena sera
de siete (7) a doce anos (12) de

prision.

Articulo 372.- Corrupcion de
alimentos, productos médicos o
material profilactico. El que en-
venene, contamine, altere producto
0 sustancia alimenticia, médica o
material profilactico, medicamen-
tos o productos farmacéuticos, be-
bidas alcohdlicas o productos de
aseo de aplicacion personal, los
comercialice, distribuya o suminis-
tre, incurrira en prision de cinco
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(2) a ocho (8) afios, multa de cien
(100) a mil (1.000) salarips mini-
mos legales mensuales vigentes e
inhabilitacién para el ejercicio de
la profesion, arte, oficio| indus-
tria o comercio por el migmo tér-

mino de la pena privativa de la
libertad.”

“En las mismas penas incurrird
el que suministre, comer¢ialice o
distribuya producto, o sustancia o
material de los mencionpdos en
este Articulo, encontranddse dete-
riorados, caducados kDTincum-
pliendo las exigencias jécnicas
relativas a su composicidn, estabi-
lidad y eficacia, siempre que se
ponga en peligro la vida o alud de
las personas.”

“Las penas se aument
en la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que la
elabord, envenend, contamind o
alter6.”

*Si la conducta se realiza con
fines terroristas, la pena|serd de
prision de cinco (5) adiez (10) afios
y multa de cien (100) a mil (1.000)
salarios minimos legales jnensua-
les vigentes, e inhabilitacjién para
el ejercicio de la profesipn, arte,
oficio, industria o comercjo por el
mismo término de la pena privati-
va de la libertad.”

Articulo 373.- Imitacjén o si-
mulacién de alimentos, j
tos o sustancias. El que
de suministrar, distribuir

cien (100) a mil (1.000)| salarios
minimos legales mensualps vigen-
tes e inhabilitacion para ¢l ejerci-
cio de la profesion, artg, oficio,
industria o comercio par ¢l mismo

término de la pena privatjva de la
libertad.”

Articulo 374.- Fabri¢acion y
comercializacion de sustancias
nocivas para la salud. Hl que sin

co (5) a diez (10) afnios, multa de
doscientos (200) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales

mensuales vigentes e inhabilita-
cién para el ejercicio de la profe-
sioén, arte, oficio, industria o co-
mercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.”

“En las mismas penas incurrird
el que suministre, comercialice o
distribuya producto, o sustancia o
material de los mencionados en
este Articulo, encontrandose dete-
riorados, caducados o incum-
pliendo las exigencias técnicas
relativas a su composicion, estabi-
lidad y eficacia, siempre que se
ponga en peligro la vida o salud de
las personas.”

“Las penas se aumentaran hasta
en la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que la
elabord, envenend, contamindé o
alterd.”

“Si la conducta se realiza con
fines terroristas, la pena sera de
prision de siete (7) a doce (12)
aiios y multa de doscientos (200)
a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigen-
tes. e inhabilitacion para el ejerci-
cio de la profesién, arte, oficio,
industria o comercio por el mismo
término de la pena privativa de la
libertad.”

Articulo 373.- Imitacién o si-
mulacion de alimentos, produc-
tos o sustancias. El que con el fin
de suministrar, distribuir o comer-
cializar, imite o simule producto o
sustancia alimenticia, médica o
material profildctico, medicamen-
tos o productos farmacéuticos, be-
bidas alcohdlicas o productos de
aseo de aplicacién personal, po-
niendo en peligro la vida o salud de
las personas, incurrird en prision
decinco(5) adiez (10) afios. multa

PROYECTO DE LEY 114/2002

cuatro (4) a diez (10) afios, multa |
de cien (100) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigen-
tes e inhabilitacién para el ejerci-
cio de la profesion, arte, oficio,
industria o comercio por el mismo
término de la pena privativa de la
libertad.”

“En las mismas penas incurrira
el que suministre, comercialice o
distribuya producto, o sustancia o
material de los mencionados en
este Articulo, encontrandose dete-
riorados, caducados o incum-
pliendo las exigencias técnicas
relativas a su composicion, estabi-
lidad y eficacia, siempre que se
ponga en peligro la vida o salud de
las personas.”

“Las penas se aumentaran hasta
en la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que la
elabord, envenend, contaminé o
altero.”

“Si la conducta se realiza con
fines terroristas, la pena sera de
prision de cinco (5) a doce (12)
afios y multa de cien (100) a mil
(1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilita-
cioén para el ejercicio de la profe-
sion, arte, oficio, industria o co-
mercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.”

Articulo 373.- Imitacion o simu-
lacion de alimentos, productos o
sustancias. El que con el fin de
suministrar, distribuir o comercia-
lizar, imite o simule producto o
sustancia alimenticia, médica o
material profilactico, medicamen-
tos o productos farmacéuticos, be-
bidas alcohdlicas o productos de
aseo de aplicacién personal, po-
niendo en peligro la vida o salud de
las personas, incurrira en prisiéon
de cuatro (4) a diez (10) aiios.

de doscientos (200) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes e in-
habilitacion para el ejercicio de la
profesion, arte, oficio, industria o
comercio por el mismo término de
la pena privativa de la libertad.”

Articulo 374. Fabricacion y
comercializacion de sustancias
nocivas para la salud. El que sin

multa de cien (100) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensua-
les vigentes e inhabilitacién para el
gjercicio de la profesion, arte, ofi-
cio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privati- |
va de la libertad.”

comercializacion de sustancias

Articulo 374. Fabricacion y l
nocivas para la salud. El que sin ‘

' PLIEGO MODIFICATORIO PONENCIA
(5) adiez (10) afios. multa de cien
(100) a cuatro mil quinientos
(4.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilita-
cién para el ejercicio de la profe-
sion, arte, oficio, industria o co-
mercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.”

“En las mismas penas incurrira
el que suministre, comercialice o
distribuya producto, o sustancia o
material de los mencionados en
este Articulo, encontrandose dete-
riorados, caducados o incum-
pliendo las exigencias técnicas
relativas a su composicién, estabi-
lidad y eficacia, siempre que se
ponga en peligro la vida o salud de
las personas.”

“Las penas se aumentaran hasta
en la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que la
elabord, envenend, contamindé o
alterd.”

“Si la conducta se realiza con
fines terroristas, la pena sera de
prision de siete (7) a doce (12)
aiios y multa de cien (100) a cua-
tro mil quinientos (4.500) sala-

rios minimos legales mensuales
vigentes, ¢ inhabilitacion para el

ejercicio de la profesidn, arte, ofi-
cio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privati-
va de la libertad.”

Articulo 373.- Imitacién o simu-
lacion de alimentos, productos o
sustancias. El que con el fin de
suministrar, distribuir o comercia-
lizar, imite o simule producto o
sustancia alimenticia, médica o
material profilictico, medicamen-
tos o productos farmacéuticos, be-
bidas alcohdlicas o productos de
aseo de aplicacién personal, po-
niendo en peligro la vida o salud de
las personas, incurrira en prisién
decinco (5) adiez (10) afios. multa
de cien (100) a cuatro mil qui-
nientos (4.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes e in-
habilitacion para el ejercicio de la
profesion, arte, oficio, industria o
comercio por el mismo término de
la pena privativa de la libertad.”

Articulo 374. Fabricacién y
comercializacién de sustancias
nocivas para la salud. El que sin

:
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permiso de autoridad competente
elabore, distribuya, suministre o
comercialice productos quimicos
o sustancias nocivos para la salud,
incurrird en prision de dos (2) a
seis (6) afos, multa de cien (100) a
mil (1.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes e inhabili-
tacion para el ejercicio de la profe-
sién, arte, oficio, industria o co-
mercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.”

PROYECTO DE LEY 114/2002

PLIEGO MODIFICATORIO PONENCIA

| permiso de autoridad competente | permiso de autoridad competente

elabore, distribuya, suministre o

comercialice productos quimicos |
' 0 sustancias nocivos para la salud, |

| 0 sustancias nocivos para la salud,

| incurrird en prision de cinco (5) |

| a diez (10) anos. multa de dos-

elabore, distribuya, suministre o |
comercialice productos quimicos |

permiso de autoridad competente
elabore, distribuya, suministre o co-
mercialice productos quimicos o
sustancias nocivos para la salud.
incurrird en prisién de cinco (5) a

incurrird en prision de cuatro (4) |
a ocho (8) afes. multa de cien |

cientos (200) a mil quinientos

| (1.500) salarios minimos legales

| cién para el ejercicio de la profe- |

mensuales vigentes e inhabilita-

sién, arte, oficio, industria o co-

mercio por el mismo término de la |

pena privativa de la libertad.”

(100) a mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes e

| inhabilitacién para el ejercicio de

la profesién, arte, oficio, industria
o comercio por el mismo término
de la pena privativa de la libertad.”

diez (10) afios, multa de cien (100)

| a_cuatro mil quinientos (4.500)

salarios minimos legales mensua-
les vigentes e inhabilitacién para el

ejercicio de la profesidn, arte, ofi-
cio, industria o comercio por el
mismo término de la pena privativa
de la libertad.”

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
(ART. 357)

PROYECTO DE LEY 102/2002

PROYECTO DE LEY 114/2002

PLIEGO MODIFICATORIO PONENCIA

Articulo 357. Procedencia. La
medida de aseguramiento procede
en los siguientes eventos: 1. Cuan-
do el delito tenga prevista pena de
prision cuyo minimo sea o exceda
de cuatro (4) afios. 2. Porlos delitos
de: » Homicidio culposo agravado
(C. P. articulo 110). ¢ Lesiones
personales (C. P. articulo 112 inci-
s03° 113 inciso 2°, 114 inciso 2° y
115 inciso 2°). * Parto o aborto
preterintencional cuando la base
para calcular la pena sean los arti-
culos 112 inciso 3°, 113 inciso 2°,
114 inciso 2°y 115 inciso 2° (C. P.
articulo 118). » Lesiones en perso-
na protegida (C. P. artfculo 136).
Obstaculizacién de tareas sanita-
rias y humanitarias (C. P. articulo
153). * Privacién ilegal de libertad
(C. P. articulo 174). = Acto sexual
violento (C. P. articulo 206). * Ac-
ceso carnal o acto sexual en perso-
na puesta en incapacidad de resistir
(C. P. articulo 207, inciso 2°.)
Actos sexuales con menor de ca-
torce afnos (C. P. articulo 208).
Acto sexual abusivo con incapaz
de resistir (C. P. articulo 210, inci-
so 2°). ¢ Hurto calificado (C. P.
articulo 240 numerales 2 y 3). ¢
Hurto agravado (C. P. articulo 241,
numerales 1, 5, 6, 8, 14 y 15). «
Estafa, cuando la cuantia exceda
de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes (C. P.
articulo 246). * Invasion de tierras
cuando se trate del promotor, orga-
nizador o director (C. P. articulo
263 inciso 2°). ® Trafico de moneda
falsificada (C. P. articulo 274).
Emisiones ilegales (C. P. articulo
276). * Destruccién, supresiéon u
ocultamiento de documento publi-
co por servidor publico (C. P. arti-
culo 292 inciso 2°). * Acaparamien-
to (C. P. articulo 297). « Especula-
cién (C. P. articulo 298). » Panico
econdmico (C. P. articulo 302). ¢

Articulo 357. Procedencia. La
medida de aseguramiento procede
en los siguientes eventos: 1. Cuan-
do el delito tenga prevista pena de
prisién cuyo minimo sea o exceda
de cuatro (4) afios. 2. Por los delitos
de: » Homicidio culposo agravado
(C. P. articulo 110). ¢ Lesiones
personales (C. P. articulo 112 inci-
s0 3% 113 inciso 2°, 114 inciso 2°y
115 inciso 2°). ¢ Parto o aborto
preterintencional cuando la base
para calcular la pena sean los arti-
culos 112 inciso 3°, 113 inciso 2°,
114 inciso 2°y 115 inciso 2° (C. P.
articulo 118). « Lesiones en perso-
na protegida (C. P. articulo 136). «
Obstaculizacion de tareas sanita-
rias y humanitarias (C. P. articulo
153). « Privacién ilegal de libertad
(C. P. articulo 174). * Acto sexual
violento (C. P. articulo 206). * Ac-
ceso carnal o acto sexual en perso-
na puesta en incapacidad de resistir
(C. P. articulo 207, inciso 2°.)
Actos sexuales con menor de ca-
torce anos (C. P. articulo 208).
Acto sexual abusivo con incapaz
de resistir (C. P. articulo 210, inci-
so 2°). » Hurto calificado (C. P.
articulo 240 numerales 2 y 3).
Hurto agravado (C. P. articulo 241,
numerales 1, 5, 6, 8, 14 y 15). ¢
Estafa, cuando la cuantia exceda
de cincuenta (50) salarios minimos

legales mensuales vigentes (C. P. |

articulo 246). « Invasion de tierras
cuando se trate del promotor, orga-
nizador o director (C. P. articulo
263 inciso 2°). » Trafico de moneda
falsificada (C. P. articulo 274).
Emisiones ilegales (C. P. articulo
276). » Destruccién, supresiéon u
ocultamiento de documento ptibli-
co por servidor publico (C. P. arti-
culo292inciso2°).* Acaparamien-
to (C. P. articulo 297). « Especula-
cién (C. P. articulo 298).  Panico

No presenta propuesta de modifi-
caciones al articulo 357 del C.P.P.

No se modifica puesto que los de-
litos tendrian una pena de prision
minima de cinco (5) afios.



Pagina 16

Jueves 21 de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 531

[

CODIGO DE PROCEDIMlENTlP PENAL
___ mrssn I}

Ejercicio ilicito de ac}ividad
monopolisticade arbitriorentistico
(C. P. articulo 312). » Evasion fis-
cal (C. P. articulo 313). * Invasion
de areas de especial impgrtancia
ecoldgica cuando se trate flel pro-
motor, financiador o diregtor (C.
P. articulo 337 inciso 3°).
dio (C. P. articulo 350). »
transporte y posesion dé
les radioactivos o sustan¢ias nu-
cleares (C. P. articulo 363). * Fa-
bricacidn, trafico y porte de armas
y municiones de uso priv:iltivo de
las fuerzas armadas (C. P. [articulo
366). * Prevaricato por ac¢ion (C.
P. articulo 413). « Recepta¢ion (ar-
ticulo 447). « Sedici6n (C| P. arti-
culo 468). 3. Cuando encmtra del
sindicado estuviere vigemte sen-
tencia condenatoria ejecutoriada
por delito doloso o preterinten-
cional que tenga pena de |prision.
Esta causal s6lo procederfi en los
casos en que la conducta|punible
tenga asignada pena privativadela
libertad. Pardgrafo. La d¢tencion
preventiva podra ser sustitjida por
detencion domiciliaria en Jos mis-
mos eventos y bajo las jmismas
condiciones consagradas|para la
pena sustitutiva de prisidén domici-
liaria.

PROYECTO DE LEY 102/2002

; economico (C. P. articulo 302).
| Ejercicio ilicito de actividad

monopolisticade arbitrio rentistico
(C. P. articulo 312). * Evasion fis-
cal (C. P. articulo 313). « Invasion
de areas de especial importancia

motor, financiador o director (C. P.
articulo 337 inciso 3°). * Incendio
(C.P.articulo 350). * Trafico, trans-
porte y posesion de materiales
radioactivos o sustancias nuclea-
res (C. P. articulo 363). « Fabrica-
cién, trafico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas (C. P. articulo
366). « Corrupcion de alimentos,
productos médicos o material
profilactico (C. P. articulo 372).
¢ Imitacion o simulacién de ali-
mentos. productos o sustancias
(C. P. articulo 373). » Fabrica-
cion y comercializacion de sus-

tancias nocivas para la salud (C.
P. articulo 374). . Prevaricato por

Receptacién (articulo 447). » Sedi-
ci6n (C. P. articulo 468). 3. Cuando
en contra del sindicado estuviere
vigente sentencia condenatoria
ejecutoriada por delito doloso o
| preterintencional que tenga pena
. de prision. Esta causal so6lo proce-
derd en los casos en que la conduc-
ta punible tenga asignada pena pri-
vativa de la libertad. Pardgrafo. La
detencién preventiva podré ser sus-
| tituida por detencién domiciliaria
en los mismos eventos y bajo las
mismas condiciones consagradas
para la pena sustitutiva de prision
domiciliaria.

ASCENSOS

Bogoti, D. C., noviemt:e 15 de 2002

PONENCL

\ PARA PRIMER DEBATE

ascenso a Mayor Ger, leral del Brigadier General de la Policia

Nacional,
Seinor Presidente, hon

Victor Manuel Pdez Guerra
ables Senadores:

La Presidencia de la Cpmisiéon Segunda del honorable Senado de la
Repiblica, me ha designado para presentar la ponencia reglamentaria de
primer debate del Ascens¢ a Mayor General del Brigadier General de la

Policia Nacional, Victor

anuel Paez Guerra.

Para este ascenso se harj tenido en cuenta aspectos de su vida personal,
profesional y reconocimiento a los servicios prestados a la Institucion de
mayor credibilidad como Jo es la Policia Nacional.

El Brigadier General Victor Manuel Pdez Guerra, es nacido en la

"accién (C.P. articulo 413). ¢ |

poblacién boyacense de Vjiracacha, casado con la sefiora Luz Clemencia
Sudrez Chavez. De profesfén Abogado, ingres6 a la Policia Nacional a la
Escuela de Formacién de [Oficiales el 20 de enero de 1969.

ecoldgica cuando se trate del pro- |

PROYECTO DE LEY 114/2602 PLIEGO MODIFICATORIO PONENCIA

MILITARES

Ha adelantado estudios tanto en Colombia como en el Exterior, entre
los que podemos destacar los realizados en la Universidad Gran Colom-
bia en la que obtuvo el titulo de Abogado; Escuela de Cadetes de la
Policia, Academia Superior de la Policia, Curso de Administracion de
Narcoéticos, en Estados Unidos; Curso de Supervisién de Empleo Recep-
tores de Estupefacientes en Estados Unidos; Comisién Especial con el
fin de conocer la organizacién, funcionamiento y técnicas empleadas por
la Policia en la prevencién del delito en Estados Unidos; cursos de
Criminologia y de Derechos Humanos en la Universidad Complutense
de Madrid.

Es administrador Policial de la Escuela General Santander, especia-
lizado en Derecho Penal y tiene un diplomado en Alta Gerencia.

Ha ocupado cargos de gran importancia que le han aportado gran
experiencia y responsabilidad a su carrera castrense, desempefidndose a
nivel directivo entre otros:

* Jefe de la Policia Judicial Metropolitana de Bogota.
*» Comandante Nacional de la Policia Portuaria.
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* Comandante Departamento Policia Cesar.

* Director Seccional Carlos Eugenio Restrepo.

* Subdirector de Bienestar Social de la Policia Nacional.

¢ Jefe del Servicio Aéreo de la Policia Nacional.

* Subdirector Direccién Central de la Policia Judicial.

* Subdirector Direccion Administrativa y Financiera de la Policia.
* Subcomandante Policia Metropolitana de Bogota.

* Comandante Departamento de Policia Bolivar.

 Agregado de Policia en Bolivia.

* Inspector Delegado de 1a Inspeccién General.

» Direccién Policia Fiscal Aduanera.

* Comandante Departamento de Policia Santander.

* Director de Recursos Humanos de la Policia Nacional.

* Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec.
* Inspector General de la Policia Nacional.

Condecoraciones de toda indole ha recibido durante su trayectoria
militar en las que podemos destacar las siguientes:

INSTITUCIONALES:

* Servicios distinguidos categoria “A”.

* Medalla de Servicios Distinguidos 15, 20, 25 y 30 afios.
* Cruz al Mérito Policial.

* Orden del Milenio categoria tnica.

* Servicios Distinguidos categoria especial 1 vez.
GUBERNAMENTALES:

* Gonzalo Sudrez Rendén, categorfas Collar de Oro y Maéaxima
Distincién, Alcaldia Mayor de Bogota.

* Cruz de Caballero, Congreso.

* Condecoracion Alcaldia Mayor de Bogot4, Grado al Mérito 1° vez.

* Orden a la Democracia, Congreso.

* Condecoracién Orden de Boyacd, Gobernacién de Boyaca.

OTROS ORGANISMOS:

» Servicios Distinguidos 1° vez, categoria especial.

DISTINTIVOS:

* Escuela General Santander en 1980.

* Investigador Policial en 1985.

* Antinarcéticos en 1993.

* Direccién de Bienestar Social en 1999.

* Orden del Milenio Policia Nacional en 2000.

* Mencién Honorifica 8* vez en 2002.

* Seccional Rafael Reyes en 2002.

* Premio Alta Gerencia Inpec 2002, otorgado por la Funcién Piblica.

e Servicios categoria especial primera vez, Ministerio de Justicia.

e Orden de Bucaramanga Categoria Gran Cruz, otorgada por la
Alcaldia de Bucaramanga.

¢ Orden Rio Fonce, otorgada por la Alcaldia de San Gil.

Por las anteriores consideraciones y luego de estudiar minuciosamen-
te la hoja de vida del Brigadier General Victor Manuel Pdez Guerra,
considero que se hace merecedor del ascenso a Mayor General por lo
tanto me permito presentar la siguiente proposicion:

“Dese primer debate del ascenso a Mayor General del Brigadier
General de 1a Policia Nacional, Victor Manuel Piaez Guerra™.

De los honorables Senadores,
Jesiis Angel Carrizosa Franco,
Senador Ponente.
* % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso del Brigadier General de la Policia Nacional, Héctor Dario
Castro Cabrera de Brigadier General a Mayor General

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2002
Honorables Senadores

Comisioén Segunda Constitucional
Senado de la Repiiblica

Ciudad
Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacién como ponente del Ascenso del
Brigadier General de 1a Policia Nacional, Héctor Dario Castro Cabrera de
Brigadier General a General presento a su consideracién el informe de
ponencia respectivo para Primer Debate. He revisado en detalle la hoja
de vida del alto oficial para dar a conocer al Senado de la Repiblica sus
virtudes y su carrera y facilitar su aprobacién o improbacién al ascenso
que le confiere el Gobierno, de acuerdo con el articulo 173 de la
Constitucién Politica.

El oficial, oriundo de Garzén, Huila, ingresé a la Policia Nacional en
1968 y completa treinta y cuatro afios de servicio. En el transcurso de su
carrera se ha destacado por su liderazgo en inteligencia militar e inves-
tigacion policial. Como Comandante de la Policia del Departamento de
Bolivar, del Departamento del Atldntico y de 1a Policia Metropolitana de
Bogota tuvo especial interés por fortalecer la Seguridad Ciudadana y los
procesos de evaluacidn e indicadores de gestion del personal policial.

Su formacién académica es sobresaliente. Es profesional del Derecho
y Ciencias Politicas (Universidad Grancolombia) y Administrador Poli-
cial (Escuela General Santander). Realiz6 postgrados en Derecho Proba-
torio, en Administracién para Profesionales no administradores y un
Diplomado en Alta Gerencia y cursos de Inteligencia Militar, Investigador
Policial y especializaciones en Criminologia (Universidad Complutense,
Madrid) y en Antropologia e Identificacién Militar (Guardia Civil Espafiola).

Actualmente es el Subdirector General de la Policia Nacional.

Como Comandante de la Policia del Departamento de Bolivar lideré
programas de Seguridad Ciudadana para la erradicacién de motivos de
perturbacidn en el drea rural del centro del Departamento y el fortaleci-
miento de la industria turistica de la ciudad de Cartagena. Entre el afio
1994 y 2000 implemento planes de seguridad durante varias Cumbres de
Jefes de Estado en esta ciudad, destacdndose con la captura de terroristas
que intentaban sabotear la visita al pais del Presidente de Estados Unidos,
Bill Clinton.

Como Comandante de la Policia del Departamento del Atldntico cre6
mas de quinientos frentes de Seguridad Local, mds de veinticinco
Escuelas de Seguridad Ciudadana y doce nuevos CAI méviles incluyen-
do la capacitacién del personal; ejecut6é diversos planes de seguridad
local (de requisa, desarme, residencial, licor adulterado, recuperacién del
espacio publico, entre otros) y desarrolld talleres de crecimiento y
motivacion del personal policial del departamento.

Como Director de la Escuela Nacional de Policia General Santander
realiz6 acuerdos de cooperacion interinstitucional y alianzas estratégicas
con instituciones de educacién universitaria de distintas regiones del
pais, con la Embajada de Estados Unidos, Medicina Legal y otros entes
estatales; desarroll6 cuatro nuevos programas académicos de formacién
policial aprobados por el Icfes; implemento6 el Sistema Integrado de
Control de Gestién, Sicog y reestructur6 las funciones del Consejo
Académico y del Consejo Superior de Educacién Policial.

Como Comandante de la Policia Metropolitana de Bogot4 desarrollé
operativos de control del orden ptblico con la incautacién de explosivos
de organizaciones armadas al margen de la ley.

Cre6 setecientos nuevos frentes de Seguridad Ciudadana (incluyendo
sesenta y cinco mil personas adicionales en la Metropolitana de la
ciudad), dirigi6 el Plan Zonas Seguras, como modelo de gestion de
seguridad en el espacio publico, con el objetivo de dar una “mayor
atencion a las necesidades cotidianas”; implement6 en la SIJIN nuevos
instrumentos de apoyo al andlisis criminolégico; dirigié operativos que
lograron la captura de diferentes bandas de delincuentes; registré puiblica-
mente la Red de Apoyo de la Policia Metropolitana y ejecuté diferentes
planes de capacitacién a la Policia de Trénsito y al Servicio de Bachilleres.

Sus resultados lo hicieron merecedor de treinta y nueve distintivos y
menciones honorificas y de cuarenta y ocho felicitaciones a lo largo de
su carrera.

Su carrera es el reflejo de su liderazgo en inteligencia militar e
investigacion policial y de su especial interés por fortalecer la Seguridad
Ciudadana y por implementar sus integrales conocimientos académicos
hacia la capacitacién y excelencia del personal policial. Por todo lo
anterior me permito solicitar a la Comision Segunda del Senado que
imparta su aprobacion y dé primer debate al Ascenso del Brigadier
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General de la Policia Nacignal, Héctor Dario Castro Cabrera de Brigadier
General a Mayor General.

De los honorables Senddores, cordialmente,
Enrique Gémez Hurtado,
Senador de la Republica.

k) Kk 3k

PONENCILA PARA PRIMER DEBATE

Del Ascenso de Coronel § Brigadier General, al Oficial de la Policia
Nacional, Jaime Augusto Vera Garavito.

Honorables Senadores

Es para mi un honor plesentar ponencia para primer debate ante la
Comisién Segunda Constirxcional Permanente, para Ascenso del Oficial
de la Policia Nacional, Jaifne Augusto Vera Garavito, quien asciende de
Coronel a Brigadier Genefal de la Policia Nactonal.

El estudio detallado dg su hoja de vida, realizado también en la
Comisién Segunda, permjte concluir que el Oficial ha cumplido con
todas y cada una de las ingtancias requeridas por la Constitucion, la ley
y los reglamentos para acdeder a los diferentes grados en su carrera. Me
permito realizar un recuento de su trayectoria como miembro de la
Policia Nacional.

Jaime Augusto Vera [Garavito, nacié en la ciudad de Bogota,
Cundinamarca, el dia 9 e ficbrero de 1953. Ingresé a la Policia Nacional
para hacer los cursos reglafnentario como Cadete en el afio de 1973, como
Alférez en el afio de 1975} Posteriormente inici6 los respectivos cursos
de capacitacion asf; de 1978 a 1982 Subteniente a Teniente; de 1982 a
1987 de Capitan a Mayar, fle 1987 a 1992 Mayor a Teniente Coronel, de
1992 a 1997 de Teniente ¢ oronel a Coronel.

También encontramaos ¢n su hoja de vida que el Coronel Vera Garavito
ostenta el Titulo de Admifistrador Policial.

En la Universidad Complutense de Madrid, Espafa, hizo curso de
especializacién en Crimihologia, trifico de drogas en la Direccién
General de la Policia Espgfiola.

Entre los principalels cargos desempefiados se encuentran:
Subteniente en el Depaftamento de la Policia de Boyacd, Policia
Metropolitana de Bogotd, y Departamento de Policia de Santander.
Como teniente se desempefio en la Direccién Administrativa y Finan-
ciera de la Policia del Cépar, Caldas y Cauca. En el cargo de Capitdn
en el Departamento de Pplicia del Cauca y en comisién en el Minis-
terio de Defensa. Como [nayor Escuela Nacional de Policia General
Santander, Policia Metrdpolitana de Bogot4, como teniente Coronel
en la Escuela de Policia JGeneral Santander, estuvo comisionado en
Espafia, en la Seccional §imén Bolivar y en Departamento de Policia
de Norte de Santander.

Como Coronel se ha desempefiado en la Policia Metropolitana de
Bogotd, Escuela Nacion§l de Policia General Santander, Direccion
General y Financiera, Apregaduria en México. En la Direccién de
Servicios Especializadas j en la Direccion de Antinarcéticos

Entre los principales |cargos desempeifiados por el Coronel Vera
Garavito encontramos log siguientes: Jefe Administrativo de la Policia
Metropolitana de Bogota| Director Seccional Simén Bolivar; Coman-
dante del Departamento d¢ Policia de Norte de Santander, Subdirector de
la Escuela Nacional de [Policia General Santander, Subcomandante
Operativo de la Policia lea)tropolitana de Bogotd, Director de Servicios
Especializados y Director} de Antinarcéticos,

Entre las condecoraciopes distintivos y felicitaciones institucionales,
el Coronel Vera Garavitof cuenta con: Servicios Distinguidos categoria
A 1*vezenel aiode 1985 |Servicios distinguidos A 2* vez 1987, Medalla
de Servicios de 15 anos er] 1989, Servicios distinguidos Categoria 3° vez
en 1990, Servicios Distipguidos Categoria Especial 1* vez en 1993,
Medalla de Servicios de 30 afios en 1994, Servicios Distinguidos Cate-
goria Especial 2a vez en 1997, Servicios Distinguidos Categoria Compa-
fiero 1° vez en 1998, Medalla de Servicios 25 afios en 1999 y Estrella de
la Policia en el 2000.

Asi mismo cuenta cgn diferentes condecoraciones otorgadas por
Instituciones Gubernameftales tales como Grado Oficial de la Alcaldia
Menor de Bogota, Consejps Municipales, Aguila de Fuego, Mencién de
Honor Cacique Hyntiva, (prden Civil al Mérito y Orden de la Democracia
del Congreso, Condecaral:ién ARC Gloria de la Armada Nacional.

También encontramos en la hoja de vida del Coronel Vera Garavito
distintivos otorgados a lo largo de su carrera tales como Distintivo
Especial de la Escuela General Santander, Distintivo Especial de la
Agregaduria de Espaiia, Distintivo Especial de la Escuela General
Santander; Escuela Simoén Bolivar de la Policia Nacional, Distintivo
Policia Judicial Operativo, Mencién Honorifica 6* vez y Estandarte
Cuero de Carabineros.

Revisada su hoja de vida encontramos 34 felicitaciones, al igual de
comisiones al exterior tales como Estados Unidos para estudio en la
Academia Superior en el afio de 1992, Espaiia Estudios en 1995 y en
México Agregaduria como agregado de Policia.

Entre las principales actividades de gestion en los iltimos cargos
desempefiados encontramos como Comandante del Departamento de
Policia de Norte de Santander la incautacién de 3.000 cartuchos calibre
7.62 de fabricacién venezolana, 10 bultos de nitrén, prendas de vestir
avaluadas en 80 millones, 5.500 gramos de cocaina altas cantidades de
explosivos y la captura de varios guerrilleros en operativos realizados en
coordinacién con el Gaula donde se logré la captura de varios cabecillas
del EPL. Al igual que la desmantelacién de la comision de finanzas del
mismo grupo subversivo, en los diferentes operativos realizados en el
perimetro urbano del departamento se logré la desactivacién de diversas
cargas de explosivos como morteros, sombreros chinos, tubos de PVC,
entre otros ubicados en distintos puntos residenciales, instalaciones
policiales y gubernamentales al igual que la captura de varios integrantes
de las milicias urbanas, en el municipio de Villa del Rosario se logré la
desmantelacion de varia bandas de atracadores, igualmente se logro la
recuperacién de 3 vehiculos y el decomiso de diferentes clases de armas,
en operativos con la policia de carreteras via Cicuta-Bucaramanga se
logré la captura de una banda de piratas terrestres y la incautacion de
diferentes equipos de comunicacién al igual que armamento, en operativos
realizados en coordinacién con la Seccional de Inteligencia del departa-
mento se logré la captura del comandante de la comisién Fredy Mora de
las FARC al igual que otro cabecilla del frente 33 a quienes se les hall6
en su poder diversas clases de armas y prendas de uso privativo de las
Fuerzas Armadas.

En la operacion “Molitin” realizada en conjunto con la Dijin, Sijin y
CTI se efectuaron 62 allanamientos en los cuales se logré la recuperacion
de 52 vehiculos, desmantelacion de 4 bandas dedicadas al atraco y hurto.
En diferentes operativos desarrollados en el sector urbano de Cicuta se
logré la captura de 71 personas solicitadas por delitos como: porte ilegal
de armas, narcotrafico, hurto de vehiculos y bandas de piratas terrestres.

Como Subdirector de la Escuela Nacional de Policia General Santander,
se realizaron los XV juegos interescuelas de Cadetes, en un ambiente de
integracion, camaraderia, sana competencia, asi mismo coordiné el VI
Simposio Internacional de Criminalistica que se constituy6 en espacio
abierto para la investigacidon y el debate en este campo del conocimiento,
sin cuyos aportes, no seria posible la lucha contra la impunidad.

Durante su gestion se llevaron a cabo los II juegos de discapacitados
en la que participaron deportistas de todo el pafs, dichos juegos se
realizaron en las instalaciones del instituto siendo el organizador. Gestio-
no una serie de convenios con Universidades entre ellas, la Pontificia
Universidad Javeriana y la Escuela de Administracién de Negocios con
el fin de adelantar acciones conjuntas para el desarrollo institucional.

Dio un especial impulso a la informaética, con la implementacion del
aula de direccion de unidades, ademas de un gran apoyo al aprendizaje
del inglés como un nuevo laboratorio para facilitar la practica de este
idioma baésico en la formacion de futuro oficial.

Gestiono las actividades de participacién comunitaria, organizando
conferencias, seminarios dirigidos a la comunidad formando parte de la
labor preventiva como funcién esencial del servicio que debe asumirse
en la escuela.

Promovié el cambio de una disciplina impuesta a una disciplina
reflexiva y auténtica. Hizo gran énfasis en la buena preparacién del
oficial el cual es prenda de una institucion renovada, dindmica y flexible
frente alos cambios y las dificultades, gestion6 e impulso la firma del acta
de constitucion de la asociacion de Generales en retiro de la Policia
Nacional “Acoger”.

Como Director de Servicio Especializados a través del area de
Proteccién a Dignatarios y en estrecha coordinacion con cada uno de los
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Comandos de Departamento, articulé un plan de Seguridad y proteccién
dentro del término de las candidatos presidenciales, Senadores y Repre-
sentantes a la Camara durante visitas y desplazamientos a las regiones,
acciones proselitistas, reuniones, descansos y en general frente a activi-
dades cuyas evaluaciones generaran riesgo y vulnerabilidad.

Mantuvo una constante valuacién de los Niveles de Riesgo y Grado de
Amenaza, para determinar los esquemas de seguridad de acuerdo con las
politicas para planteadas en la Directiva 204 y la Directiva Ministerial
004.

Desarroll6 para el Ministerio de Desarrollo y la Direccién General de
Turismo, el anélisis de orden publico de los sitios turisticos y carreteras
tanto nacionales como departamentales, con el fin de analizar la viabili-
dad de los problemas que se presentan para los turistas y el niimero de
policias de turismo con que se debe contar.

Coordind con todos los departamentos la visita a realizar por parte del
Ministerio de Desarrollo, con el fin de exponer el Plan de Seguridad
Turistica y evaluar el trabajo de los grupos de turismo. Coordiné la
creacion de cinco frentes de seguridad turistica en los departamentos de
San Andrés y Providencia, Magdalena, Bolivar Cauca, y la Policia
Metropolitana de Cali.

Desarroll6 el programa “Quiero a mi Ciudad”, con el fin de generar
cultura de prevencién del delito, igualmente consolid6 el programa de
“civiplayas” con el fin de promover la seguridad y la cultura de las playas
colombianas.

Direccioné la elaboracién de instructivos para preservar la seguridad
de diferentes personalidades asi:

Instructivo nimero 06 Conformaci6n esquemas de seguridad sefiores
Generales retirados.

Instructivo niimero 0097. El Servicio de Proteccién a personas.

Instructivo 0014 Estrategias y medidas de seguridad para contrarres-
tar el secuestro de Magistrados, Ministros y Congresistas.

Instructivo nimero 0205. Por el cual se establecen pardmetros y
criterios para el servicio policial con motivo de las campaiias electorales.

Instructivo ndmero 203. Medidas de seguridad para contrarrestar
atentados y secuestros a Magistrados, Ministros del Despacho y Congre-
sistas.

Instructivo nimero 026. Lucha anticorrupcién en la Direccién de
Servicios Especializados.

Instructivo ndmero 029. Medidas de prevencién y manejo par situa-
ciones de terrorismo con armas biolégicas “Antrax”.

Consolidado del proyecto instructivo. Normas a tener en cuenta en
caso de terrorismo.

Consolidé el servicio de binomios guia-perro antiexplosivo e inter-
vencion, para asistir a los servicios de apoyo en los eventos de la Copa
América 2001 en Colombia.

Direcciond la realizacion de la cartilla “Guia Prictica para su Seguri-
dad y la de su Familia”, la cual fue distribuida a los sefiores Magistrados
de 1a altas Cortes, Ministros, Parlamentarios.

Impulsé la creacion del Comité Técnico para la elaboracién de un
“Modelo de atencién integral a victimas de violencia sexual” integrado
por la Policia Nacional, Fiscalia, Medicina Legal. ICBF, DABS,
Defensoria del Pueblo y UNFPA.

Realiz6 varias campaiias civico policiales en coordinacién con el
Instituto de Bienestar Familiar y con la colaboracién de la Policia
Metropolitana de Bogota en los barrios de ciudad Bolivar, y en el
departamento de Cundinamarca en el municipio de Soacha, donde se
dictaron varias conferencias sobre protecciéon al menor y la familia en
general y se repartieron mercados y bienestarina.

En coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
se viene capacitando al personal de policia de menores en conocimientos,
normas, leyes y programas que benefician y protegen al menor y su
familia, brindar informacién a los uniformados que cumplen funciones
de vigilancia para que tengan conocimientos bdsicos y puedan orientar a
la comunidad, en aspectos relacionados con la familia.

Como Director Antinarcéticos, a partir del mes de agosto del presente
afio, fecha en la que asumié el cargo de Director de Antinarcéticos, viene
liderando operativos que han llevado a los siguientes resultados:

Aspersion aérea de cultivos ilicitos con un total de 53.417 hectareas,
logrando dejar de comercializar 309 toneladas de cocaina, 3.098 millones
de dosis suprimidas 7.745 millones de délares evitado al narcotrafico.

Se logré la incautacién de cocaina pura, base y bazuco en un total de
7.953 kilos, marihuana prensada 2.433 kilos, opio, morfina y heroina.
124 kilos, éxtasis 9.020 pastas. Logrando evitar el envié de 4.974 kilos
de cocaina incautada, 49 millones de dosis suprimidas y dinero evitado
al narcotrifico por un valor de 124 millones de ddlares.

Ha logrado la captura de 1.737 nacionales, 12 extranjeros, la incauta-
cién de 100 armas, inmovilizacién de 100 aeronaves, 97 vehiculos, 8
embarcaciones.

Dentro del desarrollo de las diferentes operaciones ha logrado incau-
tar un total de 95.401 millones de délares, 114 millones de pesos.

En la parte administrativa en la actualidad se adelanta la adecuacién
de aulas, zonas de instruccién, alojamientos, drea administrativa, poligo-
no del centro de entrenamiento (JUNGLA), igualmente se adelanta la
ampliacién del taller, auditorio y parqueadero, construccién compaiiia
aeromovil por un valor de inversion de 2.300 millones de pesos.

En la base Mariquita se proyecta la ampliacién de la Escuela de
Aviacion con las siguientes obras: adecuacién de 10 aulas para instruc-
cién, 3 aulas para simuladores, 1 aula de audiovisuales 1 biblioteca, un
auditorio para 150 personas, la unidad médica de aviacién y alojamiento
para 150 hombres, por un costo de inversién de 2.000 millones de pesos.

Actualmente se proyectan actividades en busca de fortalecer el control
de sustancias quimicas con la realizacién de inspecciones administrati-
vas a empresas importadoras, comercializadoras y productoras de sus-
tancias quimicas en el territorio nacional.

Esta buscando implementar informacién permanente con otros paises
mediante sistema Redcot (Red Interamericana de Telecomunicaciones
Antidrogas), para realizar operaciones internacionales coordinadas. De
otra parte busca controlar los puertos, aeropuertos, carreteras o vias
fluviales en la salida, entrada y transito de sustancias quimicas.

Gestiona diferentes procesos para tener el control aeroportuario con la
creacion de Grupos Especializados Antidrogas en los aeropuertos inter-
nacionales del pais (Bogotd, Medellin, Cali, Cartagena, Pereira y
Barranquilla), adecuacién de esquemas basados en salas de andlisis en el
terminal de pasajeros y en carga, conexion al sistema de las aerolineas
para preseleccidon de pasajeros, especializacién en interpretacién de
imagenes de Rayos X (persona y equipajes), logra tener una Escuadra
canina y especializar a un personal en el conocimiento e interpretacién de
documentos de Comercio Exterior.

Se viene desarrollando campafias orientadas a la prevencién integral
de las diferentes manifestaciones y efectos del problema de la droga y
sustancias psicoactivas en terminales de transporte aéreo y terrestre.

Continuard con el desarrollo del programa DARE (Educacién para
resistir el uso y abuso de drogas y la violencia), ampliacién de una
cobertura del programa de prevencién a nivel nacional, al igual que con
el fortalecimiento en la cooperacion con entidades y organismos como
ONU, DNE, ICBF, Fiscalia, Minsalud, Icfes, Rumbos, Minjusticia,
Mineducacion, en el desarrollo de actividades de prevencién de drogas.

La hoja de vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacién de
servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacién académica
6ptima para ponerla al servicio de la comunidad aunado a sus excelentes
calidades humanas las cuales han sido reconocidas en numerosas ocasio-
nes por sus compaieros y subalternos, acompafiado por sus magnificas
capacidades de direccién y mando de recursos humanos y materiales, los
que han sido ratificados en cada uno de sus ascensos dentro de la
estructura jerarquica de la Policia Nacional, me permito presentar con un
sentido claro de admiracién y respeto, proposicién al honorable Senado
de la Republica.

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de
la Constitucién Politica de Colombia, apruébese el ascenso al Grado de
Coronel a Brigadier General de la Policia Nacional de Jaime Augusto
Vera Garavito.

De los honorables Senadores,
Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del Ascenso a BrigadieriGeneral del Coronel de la Policia Nacional,
Héctor Garcia Guzmdn

Bogota, D. C., 19 de rjoviembre de 2002
Doctor
ENRIQUE GOMEZ HURTADO
Presidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica
Respetado doctor:

Por encargo de la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda del
honorable Senado de lal Republica, he sido designado ponente del
ascenso a Brigadier General del Oficial de la Policia Nacional, Coronel
Héctor Garcia Guzman. |

El Coronel Garcia Guzman nacié6 en el departamento del Tolima en la
poblacién de San Luis el |4 de julio de 1951, es Administrador Policial.
Su especialidad en vigilpncia y la Unidad en la que actualmente se
desempeiia es la Direccign Escuela Nacional General Santander.

Ademas de los cursas feglamentarios para ascenso, ha realizado otros
de pregrado y posgrada gntre los que podemos contar los siguientes:

* Administrador policjal en la Escuela General Santander.
* Administrador de Enfpresas, Universidad Cooperativa de Colombia.

» Habilidades Gerencigles y Mejoramiento Institucional, Universidad
Externado de Colombia.

¢ Alta Gerencia, en la|Universidad de la Sabana.

* Gerencia Estratégicaly Competitiva en la Universidad de la Sabana.
CURSOS DE ESPEC|ALIZACION:

* Curso Integrado de Ipefensa Nacional, Escuela Superior de Guerra.
* Seguridad Integral, Aicademia Superior de Policia.

* Seminario Antiterrofismo, FBI Washington, USA.

* Curso Antidrogas, A, Glinco USA.

* Fundamentaciéon y [Complementacién Policial, Escuela General
Santander.

» Antisecuestro, Direccion Antisecuestro Extorsion.
» Curso Granadero, Sdccional Gabriel Gonzalez.

En subrillante trayect(ria en la Policia Nacional ha ocupado cargos de
gran importancia, en 1os|que se ha destacado su gran dedicacion a la
Institucion. Se destacan ¢ntre otros, los siguientes cargos:

* Jefe de Inteligencia y Operaciones del Comando Especial Conjunto
de Cali, desde el cual contribuy6é de manera especial a la captura de los
jefes del narcotrafico, Gijberto y Miguel Rodriguez Orejuela.

* Comandante Operatfvo Departamento de Policia Bolivar.
* Subcomandante Departamento Policia Bolivar.
* Jefe Area de Protecdion Direccién de Servicios Especializados.

* Subdirector Direccion Antisecuestro y Extorsion. Director (E.)
Direccién Antisecuestro |y Extorsion.

* Jefe Division de Trarfsporte, Direccion Administrativa y Financiera.
* Subsecretario de Policia del Ministerio de Defensa.

* Agregado de Policiaien México.

» Director de Serviciop Especializados.

* Director Escuela Nakional de Policia General Santander.
CONDECORACIONES, DISTINTIVOS Y FELICITACIONES:

* Medalla de Serviciok 15, 20 y 25 afios.

* Servicios Distinguidcfs Categoria “A”, primera, segunda y tercera vez.
* Condecoracion Ordep Cruz de Caballero, otorgada por el Congreso.
* Orden de la Democtfacia Especial, otorgada por el Congreso.

* Condecoracion al
« Distintivo Medalla General Santander.

* Mencién Honorifica por 8* vez.
¢ Miembro Honorario de la Academia de Historia de la Policia.

* Distincién Asociacién de Agregados Navales, Militares, Aéreos y de
Policia acreditados en México.

El Coronel Héctor Garcia Guzman, ha asistido ademads a Conferencias
de gran importancia en el exterior, lo que le ha permitido enriquecer sus
conocimientos en la aplicacién del control del delito en nuestro pais:

» Conferencia Mundial Antiterrorismo, Ponente de la Policia Nacional
de Colombia, Tokio Jap6n, 1999.

» Sexta Conferencia, Mundial Antidrogas, Ponente de la Policia
Nacional de Colombia en México.

« Conferencia Antidrogas, Universidad Auténoma de México, 2001.
» Conferencia Antisecuestro, Universidad Auténoma, 2002.

Pertenece ademas al Comité de la Asociacion Colombiana de Univer-
sidades y a la Asociacién Colombiana de Facultades de Administracion.

Por las anteriores consideraciones y porque al examinar su Hoja de
Vida, el Coronel Héctor Garcia Guzman, cumple con los requerimientos
de ley para obtener su ascenso, me permito presentar la siguiente
proposicion:

“Apruébese el Ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia
Nacional, Héctor Garcia Guzman™.

Del sefior Presidente.
Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador Ponente.
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